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La constitucion de un Sistema Nacional de
Fiscalizacion es una pieza clave en el diseno de
una politica de rendicion de cuentas para el
Estado mexicano

La consolidacion de la gobernanza democratica en
Meéxico requiere de una politica de
rendicion de cuentas
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La rendicion de cuentas

» A pesar de su uso generalizado, es un concepto dificil de
precisar.

» Expresa la preocupacion por la vigilancia y control del
poder.

> Asi como la construccion de mecanismos institucionales
de pesos y contrapesos.

» Es una condicion necesaria para la democracias
contemporaneas.




Primera aproximacion

La nocidn de rendicion de cuentas incluye,
| por un lado, |la obligacion de politicos vy
funcionarios de informar sobre sus decisiones
y justificarlas en publico. Por otro, incluye la
capacidad de sancionar a politicos vy

funcionarios.
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Informa, explica, justifica

nculos
Delibera, evalla, sanciona

Vinculos

Sustrato democratico
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El sistema de rendicion de cuentas en México

En realidad la rendicion de cuentas no se agota en una
relacion A «= B
Supone multiples A’'s y B’s
Por ello podemos hablar de un “sistema de rendicion de
cuentas” en el que existe:

v Mdltiples “A” y B”

v’ Soportado en un entramado legal e institucional

v Donde cada actor del sistema le rinde cuentas a otros
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Las 3 dimensiones del sistema

> Sustantiva o tematica

> Competencial (constitucional y legal)

> Institucional
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Informacion y
transparencia

Auditoria
y control
interno

Planeacion y
programacion

Presupuesto
base
resultados

Responsabilidad

Contabilidad Fiscalizacién
gubernamental (ASF)

Articulos 6, 26, 69, 73, 74. 78, 79, 93, 115, 116, 109, 113,122, 123, 133,134




Art. 26 A
Objetivo:
Organizar un
sistema nacional
de planeacidn

Art. 134
Objetivo:
Presupuesto con

base en resultados.

Art. 134
Objetivo:
Asegurar las
m e j or e s
condiciones para

Art. 79

Objetivo:
Evaluar los
resultados de la
gestifin financiera,

Art. 108 y 109
113

Objetivo:
Sancionar el
actuar indebido

democratica 2l Estado v caomprobar si se | de los servidores
Evaluacion por | ha ajustado al | pUblicos.
una instancia | presupuesto vy
t @ cmicalverificar el
independiente | cumplimiente de
del dGrgano de |los objetivaos
fiscalizacidn contenidos en los
programas
Principios: Principios: Principios Principios: Principios:
1.0emocracia 1. Transparencia 1. Transparencia 1.Posterioridad 1. Llealtad
2. 5olidez 2 Eficiencia 2 Eficiencia 2 Anualidad 2 Eficiencia
3.Dinamismo 3.Economia 3.Economia 3.Legalidad 3.Legalidad
4. Permanencia 4. Eficacia 4. Eficacia 4. Definitividad 4. Imparcialidad
5. Equidad 5.Honradez S5 Honradez S mparcialidad 5. Honradez

& .Confiabilidad

Art. 73 f. XXV
Objetivo:
Lograr una
contabilidad
gubernamental
que
proporcione
informacidn
armdnica vy
homogé&nea en
los tres niveles
de gobierno y
en los tres
poderes.

Art. 26-B
Objetivo:
Contar con wun
Sistema MNacional

de Informacidn
Eztadistica vy
Gepgrafica cuyos
datos sean
oficiales y de uso
ocbligatorio para
todos los niveles
de gabiernao.

Principios:

1. Accesibilidad
2. Transparencia
3. Objetividad

4. Independencia
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Una realidad de accion espacial compleja

Nacional Federal

Estatal y
DF

Municipal

Ambito global
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El problema del federalismo (competencias)

 De un sistema de distribucion de competencias relativamente simple:

Las facultades de la Federacion requieren de norma constitucional
expresa (124)

| A uno de extraordinaria complejidad:

Facultades de coordinacion (seguridad publica, proteccion civil)
Facultades concurrentes (medio ambiente, pesca)

Régimen mixto (concurrencia y coordinacién) (asentamientos
humanos, deporte, turismo)

Régimen de estandares o minimos nacionales (acceso informacion,
contabilidad gubernamental, reforma penal)

Mecanismos de resoluciéon de conflictos entre Estado (limites entre
Estados)

Facultades municipales originarias
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Tendencias

* No es posible encontrar una regla general, cada materia ha
generado sus propias reglas
— SCJN determino que no todos los regimenes de concurrencia son
iguales sino que cada uno debe ser examinado y definido en sus
propios términos
* Sin embargo prevalece la logica de la integracion sobre |la
descentralizacion

e Se usan técnicas de “integracion” (concurrencia, coordinacion,
armonizacion) pero sin una logica clara

e Elresultado es el desorden, la dispersion y la ambigliiedad en
las competencias

* Existe falta de claridad en las responsabilidades e ineficacia en
las politicas publicas
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El problema institucional

* A cada “tema” le sigue una institucion
* En un modelo de doble entrada

Nacional (Sistemas)

Estatal Ejecutivo Legislativo Judicial Auténomos

Municipal Ejecutivo Legislativo Autonomos

Global (internacional)
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Los “sistemas” nacionales

e Sistema penitenciario (18)
| * Sistema nacional de seguridad publica (21)
» Sistema de planeacién democratica (26)
e Sistema nacional de informacidn estadistica y geografica (26)
* Sistema Nacional de Archivos (73)
* Sistema Nacional de Fiscalizacion (73)
e Sistemas nacionales de salud, educacion, etc.

e Sistema nacional de imparticion de justicia, acceso a la
informacion
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Sistemas nacionales

* Los sistemas son mecanismos de articulacion nacionales (tres 6rdenes de
gobierno) que operan en facultades concurrentes o coincidentes
| preferentemente (seguridad, salud, educacion)

 Pueden contar con instancias u drganos nacionales: p.e. Consejo Nacional
de Seguridad Publica presidido por el Ejecutivo y operado por el Secretario
Ejecutivo.

* Aseguran la accion coordinada de las instituciones y de los principios de
actuacion en una materia determinada para poder incidir en el ambito
nacional

* Generan sinergias institucionales
v Objetivos
v' Metodologias
v’ Capacidades técnicas
v’ Capacidades humanas
v’ Presupuesto adecuado

15
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La reforma constitucional

Reforma al articulo 73-
XXVIII-B constitucional:

Leyes de caracter general para
la integracion y funcionamiento Sistema Nacional de
del Sistema Nacional de Fiscalizacion
Fiscalizacion




Evolucidn del concepto de “leyes generales”:

Normas expedidas por el
Congreso de la Unidon que
distribuyen competencias entre
los distintos niveles de gobierno
en las materias concurrentes

Normas que establecen las bases \
de regulacion de una materiay
buscan sentar asi una plataforma
minima desde la que las
entidades puedan darse sus
propias disposiciones -
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Concepto de ley general

LEYES LOCALES EN MATERIAS CONCURRENTES. EN ELLAS SE PUEDEN AUMENTAR LAS
PROHIBICIONES O LOS DEBERES IMPUESTOS POR LAS LEYES GENERALES.

Las leyes generales son normas expedidas por el Congreso de la Unién que
distribuyen competencias entre los distintos niveles de gobierno en las materias
concurrentes y sientan las bases para su regulacién, de ahi que no pretenden agotar la
regulacidon de la materia respectiva, sino que buscan ser la plataforma minima desde la
que las entidades puedan darse sus propias normas tomando en cuenta su realidad
social. Por tanto, cumpliendo el minimo normativo que marca la ley general, las leyes
locales pueden tener su propio ambito de regulacion, poniendo mayor énfasis en
determinados aspectos que sean preocupantes en una region especifica. Si no fuera asi,
las leyes locales en las materias concurrentes no tendrian razon de ser, pues se
limitarian a repetir lo establecido por el legislador federal, lo que resulta carente de
sentido, pues se vaciaria el concepto mismo de concurrencia. En este sentido, las
entidades federativas pueden aumentar las obligaciones o las prohibiciones que
contiene una ley general, pero no reducirlas, pues ello haria nugatoria a ésta.

[J]; 9a. Epoca; Pleno; S.J.F. y su Gaceta; Tomo XXXI, Febrero de 2010; Pag. 2322
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Ley General: contenido

Integracion y objetivos

i Organos y funcionamiento _

Homologacion de procedimientos y
metodologias

Acciones de coordinacion, seguimiento,
capacitacion, certificacion y evaluacion

Intercambio de informacion

é N

¢Normas o bases (principios) para regular?

\ v
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El SNF en la politica de rendicidon de cuentas

Sistema
nacional de
planeacion

|

Sistema
nacional de
! transparencia
y acceso a la
informacion

Sistema
nacional de
responsabili /

dades

Rendicion

de /
cuentas

Sistema f Sistema

nacional de ! nacional de
fiscalizacion archivos

Sistema de

e | evaluacion
del )

desempeiio




Gobernanza democratica

Sistema [ Division Sistema de
electoral de poderes rendicidon

de cuentas

Derechos




