BASES GENERALES DE COORDINACION PARA PROMOVER EL DESARROLLO DEL
SISTEMA NACIONAL DE FISCALIZACION, QUE CELEBRAN POR UNA PARTE LA
SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA, POR CONDUCTO DE SU TITULAR EL C.P.
RAFAEL MORGAN RIOS, QUIEN ADEMAS LAS SUSCRIBE EN SU CALIDAD DE
PRESIDENTE DE LA COMISION PERMANENTE DE CONTRALORES ESTADOS -
FEDERACION, EN ADELANTE LA CPCE-F, Y POR LA OTRA LA AUDITORIA
SUPERIOR DE LA FEDERACION, A TRAVES DE SU TITULAR EL CPC. JUAN M.
PORTAL M, QUIEN ADEMAS LAS SUCRIBE COMO PRESIDENTE DE LA
ASOCIACION NACIONAL DE ORGANISMOS DE FISCALIZACION SUPERIOR Y
CONTROL GUBERNAMENTAL, EN LO SUCESIVO LA ASOFIS; ASIMISMO LAS
PRESENTES BASES LAS SUSCRIBEN LOS MIEMBROS DE LA CPCE-F Y LOS
MIEMBROS DE LA ASOFIS; Y EN CONJUNTO A TODOS ELLOS SE LES
DENOMINARA LAS PARTES, AL TENOR DE LOS SIGUIENTES ANTECEDENTES Y
BASES:

ANTECEDENTES

En México existen numerosos mecanismos de control y supervision, tanto internos
como externos; sin embargo, los esfuerzos en la vigilancia del desempefio de los entes
auditables, asi como del uso de los recursos publicos en los érdenes de gobierno esta
atomizado, lo cual ha dado lugar a la opacidad y a la discrecionalidad.

La desvinculaciéon de los drganos de fiscalizacion, las diferencias en cuanto a
mandatos, marcos legales, planeacion de revisiones, metodologias a aplicar e,
inclusive, calendarios de entrega de resultados, limitan el alcance o duplican sus
esfuerzos y, en muchas ocasiones, reducen el impacto de sus acciones.

Por lo anterior, se promovio la creacion del Sistema Nacional de Fiscalizacion (SNF),
entendido como un conjunto de principios y actividades estructurados y vinculados
entre si, que buscan establecer un ambiente de colaboracién efectiva entre todos los
organos gubernamentales de fiscalizacion en el pais, con el fin de trabajar, en lo
posible y con pleno respeto a su respectivo ambito de atribuciones, bajo una misma
vision profesional, con las mismas normas profesionales, valores éticos y capacidades
técnicas, y asi garantizar a la ciudadania que la revisién al uso de los recursos publicos
se hara de una manera mas ordenada, sistematica e integral. Asimismo, se busca
generar las condiciones e incentivos para que la auditoria gubernamental contribuya al
fortalecimiento de la rendicion de cuentas a nivel nacional.



El Sistema Nacional de Fiscalizacién esta integrado inicialmente por la Auditoria
Superior de la Federacion, los miembros de la ASOFIS, la Secretaria de la Funcién
Publica, incluidos los Organos Internos de Control de las dependencias y entidades de
la Administraciéon Publica Federal y de la Procuraduria General de la Republica, asi
como  por los miembros de la CPCE-F. Dicho Sistema busca impulsar el
establecimiento de las reglas pertinentes para incorporar a todos aquellos érganos
gue realizan actividades de auditoria gubernamental o fiscalizacion (interna o externa),
independientemente del Poder en el que estén encuadrados —Ejecutivo, Legislativo o
Judicial-, o el orden de gobierno al que correspondan —federal, estatal o municipal—, e
inclusive a aquellas instancias auditoras de los &rganos constitucionalmente
auténomos.

Para avanzar en el desarrollo del SNF, LAS PARTES han organizado dos reuniones
plenarias. La primera se celebrd el 30 de noviembre de 2010 en la Ciudad de México,
en donde se firmdé un pronunciamiento para impulsar la creacion del SNF. La segunda
tuvo verificativo el 5 de diciembre de 2011, igualmente en la Ciudad de México, en
donde se incluyé la participacion de representantes de 6rganos internos de control de
los organismos constitucionalmente autébnomos, asi como de algunas
representaciones de los sindicos y contralores municipales. Dichas reuniones han
contribuido a definir el alcance y las lineas estratégicas para el desarrollo del Sistema.

Se reconoce que la fiscalizacion superior y la auditoria interna requieren la
colaboracién de los servidores publicos que ejecutan tales funciones y que, con el
desarrollo del SNF, se coadyuvaria sistematicamente a la actualizacion de
conocimientos; al intercambio de experiencias, y cuando proceda, a la homologacion
de los procesos, procedimientos, técnicas, criterios, estrategias, programas y normas
profesionales de auditoria, asi como a promover la mejora de las disposiciones de
caracter administrativo, contable, financiero y juridico, en el ambito de sus respectivas
competencias.

/



BASES

PRIMERA.- Las presentes Bases tienen por objeto establecer acciones y mecanismos
de colaboracion mediante los cuales LAS PARTES, en el ambito de sus respectivas
competencias, promoveran el intercambio de conocimientos, ideas y experiencias
encaminadas a avanzar en el desarrollo del SNF.

SEGUNDA.- Para el cumplimiento del objeto a que se refiere la base anterior, LAS
PARTES acuerdan realizar, en el ambito de sus respectivas competencias y de acuerdo
con sus recursos humanos, materiales, financieros, técnicos y su disponibilidad
presupuestaria, las acciones siguientes:

a) Propiciar la consecucién de un sistema que permita ampliar la cobertura e impacto
de la fiscalizacion de los recursos federales y locales, mediante la construccién de
un modelo de coordinacion entre LAS PARTES, quienes fomentaran la inclusién de
los municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal, teniendo como
premisa maxima el absoluto respeto a la division de Poderes y &rdenes de
gobierno, y con estricta sujecion a las disposiciones legales que norman las
atribuciones y facultades de cada una de LAS PARTES;

b) Difundir a las maximas autoridades federales y locales, los avances que se obtengan
en el desarrollo del SNF para contar con su apoyo permanente, y

c) Promover, en el ambitos de sus respectivas facultades y atribuciones, la elaboracién
Yy, en su caso, la emision de una Ley General del Sistema Nacional de Fiscalizacion.

TERCERA.- LAS PARTES estan de acuerdo en homologar, cuando resulte procedente
y en el ambito de sus respectivas competencias, los procesos, procedimientos,
técnicas, criterios, estrategias, programas y normas profesionales en materia de
auditoria y fiscalizacion, considerando los siguientes ejes tematicos:

Adopcion de normas profesionales comunes a nivel nacional

LAS PARTES, tomando en consideracién el reconocimiento de que las normas de la
INTOSAI constituyen un punto de referencia para el establecimiento de un Marco de
Normas Profesionales del Sistema Nacional de Fiscalizacion, aprueban la adopcion, en
lo general y en lo conducente, de dichas normas en los niveles 1y 2, a saber:



o ISSAI1l - Declaracién de Lima.

o ISSAI 10 - Declaracion de México sobre Independencia.

o ISSAI 11 - Pautas Basicas y Buenas Practicas de la INTOSAI relacionadas
con la Independencia de las EFS.

o ISSAI 20 - Principios de Transparencia y Rendicion de Cuentas.

o ISSAI 21 - Principios de Transparencia y Responsabilidad — Principios y
Buenas Practicas.

o ISSAI 30 - Cédigo de Etica.

o ISSAI 40 - Control de Calidad para las EFS.

Cabe sefalar que, en consideracion de la divergencia de los mandatos legales
otorgados a los miembros del Sistema, para su adopcidon especifica, se llevara a cabo
una labor de adaptacion de los textos referidos.

Dicha labor de adaptacién, tendra como finalidad identificar aquellas normas
profesionales que sean consecuentes con las disposiciones legales que regulan las
atribuciones y facultades de cada una de LAS PARTES, para que de manera posterior y
siempre que resulte procedente se promueva la integracion de un marco normativo
homogéneo en materia de auditoria y fiscalizacion.

Creacion de capacidades

LAS PARTES impulsaran la creacién de capacidades de su personal auditor,
considerando éstas como las habilidades, los conocimientos y la forma de trabajar que
hacen que una organizacion sea efectiva. Crear capacidades significa desarrollar cada
uno de estos elementos, utilizando como cimiento las fortalezas existentes y
enfrentando las lagunas y deficiencias.

Para lo anterior, LAS PARTES fomentaran el establecimiento de un programa de
capacitacion coordinado, que permita incrementar la calidad profesional del personal
auditor y mejorar los resultados de la auditoria y fiscalizacion.

Intercambio de informacion y trabajo conjunto
LAS PARTES propiciaran el intercambio de informacién que coadyuve al desarrollo de

sus respectivas funciones, con sujecion a lo establecido por las disposiciones
aplicables.



Adicionalmente, las entidades de fiscalizacién superior locales y los érganos estatales
de control, en el ambito de sus facultades y atribuciones, impulsaran la identificacion
de areas comunes de auditoria y fiscalizacién para que, en su caso, contribuyan a la
definicion de sus respectivos programas anuales de trabajo.

Mejoras en el marco legal y operativo vinculado con la fiscalizacion.

LAS PARTES, fomentaran la revision de los ordenamientos legales que regulan su
actuacion, para que, en su caso, realicen propuestas de mejora a los mismos.

Mayor impacto en el combate a la corrupcion.

LAS PARTES, promoveran la elaboracion y adopcion de un marco de referencia que
contenga criterios generales para la prevencion, deteccion, disuasién y sancién de
actos de corrupcidn e incorporar las mejores practicas para fomentar la transparencia y
rendicion de cuentas en la gestion gubernamental.

Fortalecimiento del papel de la fiscalizacion en la promocion, determinacion y
fincamiento de responsabilidades a servidores piiblicos.

Los integrantes de la ASOFIS promoveran la determinacién y fincamiento de
responsabilidades a los funcionarios publicos, a fin de contribuir a la mejora
gubernamental y la rendicién cuentas a nivel nacional, bajo el principio de que debe
haber consecuencias para quien deje de cumplir con su responsabilidad publica.

Con los Ejes tematicos anteriores, se privilegiara entre LAS PARTES, lo siguiente:

e La coordinacion de trabajo efectiva.

e El fortalecimiento institucional.

e Evitar duplicidades y omisiones en el trabajo de los érganos de
fiscalizacién, en un ambiente de profesionalismo y transparencia.

e Mayor cobertura de la fiscalizacion de los recursos publicos tanto
federales como locales.

e Emitir informacién relevante en los reportes de auditoria y fiscalizacion,
con lenguaje sencillo y accesible, que contribuyan a la toma de decisiones
publicas, la mejora de la gestién gubernamental, y a que el ciudadano
comun conozca como se gasta el dinero de sus impuestos.

e Maxima publicidad en los resultados de la fiscalizacion.



CUARTA.- LAS PARTES acuerdan celebrar reuniones periddicas, a fin de dar
seguimiento al cumplimiento de los objetivos y acciones planteados en este
instrumento.

QUINTA.- Las presentes Bases podran ser modificadas o adicionadas de comun
acuerdo por LAS PARTES a cuyo efecto las modificaciones y adiciones respectivas
surtiran efecto a partir de la fecha en que se suscriba el documento correspondiente.

SEXTA.- La vigencia de las presentes Bases iniciara a partir de la fecha de su firma y su
duracion sera indefinida, y podran darse por terminadas anticipadamente por
cualquiera de LAS PARTES, previo aviso que por escrito se realice con quince dias de
anticipacion.

SEPTIMA.- LAS PARTES convienen que las BASES son producto de la buena fe, por lo
que cualquier duda sobre la interpretacidén que se derive de las mismas, respecto de su
operacion, formalizacion y cumplimiento, sera resuelta de comun acuerdo.

De igual forma, los asuntos relacionados con el objeto de las presentes BASES que no
se encuentren expresamente previstos en éstas, seran resueltos de comun acuerdo y
las decisiones que se tomen en este sentido, deberan hacerse por escrito, anexandose
como parte integral de las mismas.

Enterados los que intervienen de su contenido y alcance legal, lo ratifican y firman en
cuatro tantos en la Ciudad de México, Distrito Federal, a los veintitrés dias del mes de
octubre del ailo dos mil doce. Los titulares suscriben estas Bases en representacion de
las instituciones a las que pertenecen, por lo que su sustitucion o cambio no afecta la
validez ni vigencia de las mismas.

POR LA ASOFIS POR LA CPCE-F
s (ptr g
CPC. Juan M. Portal M. C.P. Rafd¢él Morgan Rios
Auditor Superior de la Federacion Secretario de la Funciéon Publica y
Presidente de la ASOFIS W/j Presidente de la CPCE-F



C.P. Arturowa &Lépez ( ~/D@b€rto Solis Farias

Auditor Superior delOrgano de Secretario de Fiscalizacion y Rendicion
Fiscalizacién del Estado de de Cuentas del Estado de
Aguascalient Aguascalientes
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C.P. ManuelMontenegro Lic. Jesus Edgardo Contreras
Espinoza Rodriguez
Auditor Superior de Fiscalizacion Contralor General del Gobierno
del Estado de Baja California del Esta e Baja California
\ \
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C.P. Julio César Lopez Marquez
Auditor Superlor del Estado de

C.R\Jorge Marti heco Pérez, "C.P. Aliciade Fatl{na drfsanty

Villarino
Auditor Superior del Estado de Secretaria de la Contraloria del
Campeche Gobierno del Estado de Campeche
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Blanco Pedrero .P<César Augusto Cgﬁé Velas
itor Superior dehEstado de ecretario de la Funcion|Publica del
4 Chiapas Gobierno del Estado de Chiapas

/

" M.A. Liliana Alvarez Loya

Secretario de la Contraloria del
Gobierno del Estado de Chihuahua

CPC. José Armando Plata
andoval
Auditor Superior del Estado de
Coahuila

C.P. Maria/eﬁm Gonzalez M.V.Z. y Mtro. Luis
/‘Vlérquez Contralor General d

Auditor Superior del Estado de
Colima
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id Manuel Vega Vera \/fic. Ricardo Garcia Sainz Lavista

dor Mayor de Hacienda de la Contralor General del Distrito Federal
Asamblea Legislativa del Distrito
Federal
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C.P. M I. Luis Arturo Villarreal
Morales
Auditor Superior del Estado de
Durango

/

E?Cfer ndo Valente Baz

#

~ Ferreira
Auditor Superior del Estado de ecretario de la Contraloria del
México Gobierno del Estado de México

ol

C.P. MauriciolRomo Flores

/
Lic.‘\dg./lsa el Tinoco Torres

Auditor Generalldel Organo de Secretaria de Transparencia 'y
Fiscalizacion Superior del Estado Rendiciéon de Cuentas del Estado de
de Guanhjuato Guanajuato
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Lic. C. Arturo Lataban Lopez Mtro. Julio César Hernandez
Auditor General delEstado de Martinez
Guerrero Contralor General del Estado de
Guerrero

)

C.P. Josk%opd)‘fo(ljcazﬁ) Molina Lic. J tanuel Menes Llaguno

Auditor Supérior del Estado de ecretario de Contraloria y
Hidalgo Transparencia Gubernamental del
Estado de Hidalgo

L.E. Francisco Xavier V. Trueba Pérez
Auditor “dél Estado de Contralor del Estado de Jalisco

‘ 4‘!2’4 5 e

C.P. Jos LMpez Salgado
Auditor $uperior de Michoacén
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Lic. Luis Manuel Gonzalez C.P.Jo
Velazquez
Auditor Superiot de Fiscalizacion Secretari
del BStado de Morelos

ue Felix Inesta y
Monmany

de la Contraloria de Morelos

/

Lic. Salvador Ignacio Iiiguez
Castillo
Auditor Generd| del Organo de
Fiscalizacién Superior del Estado
e Nayarit

]

P. Sergio Marenco Sanchez Dr. Jokg)e anjarrez Rivera

Auditor General de la Auditoria Contralor General de la Contraloria 'y
Superior del Estado de Nuevo Transparencia Gubernamental del
Ledn Gobierno del Estado de Nuevo Ledn
L.E. Carlos Altamirano Toledo Lic. Perla Marisela Woolrich
Auditor Superior del Estado de Fernandez
Oaxaca Secretaria de Contraloria 'y

Transparencia Gubernamental del
Gobierno del Estado de Oaxaca
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izacion Superior del Estado
de Puebla

P. Rafael a:jtiu"o

andenpeergboom

Auditor Suiperior del Estado de
Querétaro

(E@

|I|ano NovelW

Audltor uperior del Estado de
Quintana Roo

CPC/J. Héctor Vicente Mayorga
Delgado

Auditor Superior del Estado de San
Luis Potosi

Lic. 2 /P/trlaa Leél Islas
Secrefatia de la Contra“orla del
Gobierno del Estado d% Puebla

%@d

Lic. Juan Gorraez Enrile
Secretario de la Contraloria del Poder

Ejecutivo del Estadcid/eQﬁerétaro

C.P. Gén2alo Hérrera Castilla

Secretario de la Contraloria del Estado
de Quintana Roo

"

ic. José I&c/Delgado Rodriguez
Contralor General del Estado de San
Luis Potosi
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C. lﬁ Marco Antonio Fox Cruz C.P. Juan Pablo Yamuni Robles
Auditor Sdperior del Edtado de Unidad de Transparencia y Rendicion
Sinaloa de Cuentas deél Gobierno del Estado de
Sinaloa
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CPC. Euden o\}leos Antillon LAE. Carlos Francisco Tap a
[ Astiazaran

Mayor del Instituto
perior §le Auditoria y Secretario de la Contraloria General de
lizacion del| Estado de gonora Sonora
P . | \ - 4 .
C.P. Rog ilviano Pérez Evoli

Rullan Silva

Lic. Francisco Jo 56
' Secretarioge Contaldria del Estado de

Fiscal Superiopfiel Estado de
v Tak

Dra. Gilda Cavazos Lliteras
Contralor Gubernamental del Estado
de Tamaulipas

_CPC. Migktel Vi€tor Salman
Mvarez, M.A.
Auditor Superior del Estado de
Tamaulipas
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C.P.C.y Lid\ LugiaAp Crispin
Corona Gutierrez
Auditor de Fiscaljzaciéon Superior
del Ofgano de Fiscalizacién
Superior Estado de Tlaxcala
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C.P. Lor@rtlm—vAnt;{io Portilla
asquez

Auditor General der(

Fiscalizacion Supe

de Vera

jno de
Estado

fumberto Marquez
Arcjla

Lic. Hugo René Temol arreto
Secretario de la Fungi Ublica del
Gobierno del Estado de Tlaxcala

(-

C.P. Ivan Lopez Fernandez
Contralor General del Gobierno del
Estado de Veracruz

'
L.C. IIQ?GI/Brito Berimen
Auditor Superior del Estado de
Zacatecas

C.P. Mi Antonio Fernandez
Vargas
Secretario de la Contraloria General del
Estado de Yucatan

Mtro. Guiller Huizar Carranza
Contralor Jritekno del Estado de
Zacatecas yLoordinador Nacional de la
Comisidrt Permanente de Contralores

Estados — Federacioén
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