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Primera Reunién de Trabajo del Comité Rector del Sistema Nacional de Fiscalizacion

Ciudad de México, 25 de agosto de 2015
Salon Morelos de la Auditoria Superior de la Federacion

MINUTA

La Primera Reunion del Comité Rector del Sistema Nacional de Fiscalizacion (SNF) se llevé a
cabo en el salén Morelos, en las instalaciones de la Auditoria Superior de la Federacion (ASF),
ubicadas en Av. Coyoacan namero 1501, colonia Del Valle, Delegacion Benito Juarez, México,
Distrito Federal. En la Reunion se dieron cita los titulares de las entidades integrantes del Comité
Rector, a saber: el CPC Juan Manuel Portal Martinez, Auditor Superior de la Federacién y
Presidente de la Asociacion Nacional de Organismos de Fiscalizaciébn Superior y Control
Gubernamental, A.C. (ASOFIS); el Mtro. Virgilio Andrade Martinez, Secretario de la Funcién
Publica y Presidente de la Comision Permanente de Contralores Estados — Federacion (CPCE-
F); el CPC Jesus Manuel Esparza Flores, Auditor Superior del Estado de Chihuahua; el Dr.
David Villanueva Lomeli, Auditor Superior del Estado de Puebla; el CPC Rafael Castillo
Vandenpeereboom, Auditor Superior del Estado de Querétaro; el Dr. René Humberto Marquez
Arcila, Auditor Superior del Estado de Yucatan; el Lic. Jorge Eduardo Verastegui Saucedo,
Secretario de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de Coahuila; el Lic. Alejandro German
Hinojosa Velasco, Secretario de la Contraloria del Gobierno del Estado de México, y el C.P.
Miguel Antonio Fernandez Vargas, Secretario de la Contraloria General del Estado de Yucatan.
Ademas, por parte de la Auditoria Superior de la Federacién, estuvieron presentes: el C.P. Juan
Javier Pérez Saavedra, Auditor Especial de Cumplimiento Financiero; el Lic. Salim Arturo Orci
Magafia, Auditor Especial del Gasto Federalizado; el C.P. Fernando Cervantes Flores, Auditor
Especial de Tecnologias de Informacién y Comunicaciones y Control; el Lic. Victor Manuel
Andrade Martinez, Titular de la Unidad de Asuntos Juridicos, y el MSc. Benjamin Fuentes
Castro, Secretario Técnico del Auditor Superior de la Federacion. Asimismo, por parte de la
Secretaria de la Funcion Publica se dieron cita: el C.P. Raul SGnchez Kobashi, Subsecretario de
Control y Auditoria de la Gestion Publica; la Lic. Ana Laura Arratia Pineda, Coordinadora de
Asesores del Subsecretario de Control y Auditoria de la Gestion Publica, y el C.P. Francisco
Antonio Ordaz Hernandez, Titular de la Unidad de Operacién Regional y Contraloria Social.

En el curso de la Primera Reunion del Comité Rector del Sistema Nacional de Fiscalizacion se
desarrollaron seis puntos en la agenda, mismos que se detallan a continuacion.
1. “Mensajes del Mtro. Virgilio Andrade Martinez, Secretario de la Funcién Publica y del

CPC Juan M. Portal, Auditor Superior de la Federacion”

a) Antecedentes

El 22 de julio de 2015 se llevd a cabo el relanzamiento del Sistema Nacional de Fiscalizacion
(SNF), con la presencia del CPC Juan M. Portal, Auditor Superior de la Federacién; del Mtro.
Virgilio Andrade Martinez, Secretario de la Funcion Publica; del Mtro. Eduardo Bohorquez,
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Director Ejecutivo de Transparencia Mexicana; asi como de Titulares y representantes de las
Entidades de Fiscalizacion Superior Locales (EFSL) miembros de la ASOFIS y de los Organos
Estatales de Control (OEC) miembros de la CPCE-F.

En esta reunion se firmaron las Bases Operativas para el Funcionamiento del Sistema Nacional
de Fiscalizacién, mismas que constituyen el marco que orienta el trabajo de los integrantes del
SNF, durante el periodo de disefio, elaboracion y aprobacion de la Ley General que establezca
las bases de coordinacion del SNF como subsistema consolidado y autbnomo que funja como
eje central y pilar fundamental del Sistema Nacional Anticorrupcién. Por ello, en las bases
operativas se establece la integracion y estructura del SNF, asi como las atribuciones de sus
integrantes

El Titulo Tercero de la Bases Operativas para el Funcionamiento del Sistema Nacional de
Fiscalizacion, referente a la Estructura del SNF y atribuciones de las partes sefala que:

5. Para cumplir con sus objetivos, el SNF contara en su estructura con un Comité Rector y Cinco
Grupos de Trabajo.

6... El Comité Rector es el 6rgano supremo del SNF. Encargado de la vinculacion con el
Sistema Nacional Anticorrupcion. Coordina la fiscalizacion conjunta o paralela, y a los otros
Grupos que integran el SNF.

... EI Comité Rector estara conformado por la Auditoria Superior de la Federacion (ASF) y la
Secretaria de la Funcion Publica (SFP), quienes ocuparan la Presidencia de manera conjunta, y
siete miembros rotatorios, renovables cada dos afios, electos por consenso entre la ASF y la
SFP. El comité Rector sera presidido de manera dual por el Auditor Superior de la Federacion y
el Secretario de la Funcion Publica, o por los representantes que de manera respectiva
designen para estos efectos.

b) Mensajes

Considerando lo anterior el Mtro. Virgilio Andrade Martinez, Secretario de la Funcién Publica y
Presidente de la CPCE-F, y el CPC Juan M. Portal, Auditor Superior de la Federacion y
Presidente de la ASOFIS, presidieron la Primera Reunién del Comité Rector del SNF, iniciando
su intervencion con un mensaje de bienvenida para los integrantes del Comité y destacando la
importancia de la institucionalidad, intercambio de informacién y coordinacion de esfuerzos de
los integrantes del SNF, en las actividades dirigidas al logro de los objetivos del sistema,
tomando en cuenta el contexto mas amplio que ofrece su inclusion, como subsistema, del
Sistema Nacional Anticorrupcion.
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2. Integracion de los Grupos de Trabajo y Membresia del Sistema Nacional de
Fiscalizacion

El Comité Rector, encargado de nombrar a los miembros rotatorios de los cinco Grupos de
Trabajo del Sistema Nacional de Fiscalizacion (SNF), acordé la integracion de los mismos de la

siguiente forma:

ASOFIS

CPCE-F

Auditoria Superior de la Federacion

Secretaria de la Funciéon Publica

Organo de Fiscalizacion Superior del Estado
de Baja California

Secretaria de Contraloria del Estado de
Durango

Organo Superior de Fiscalizacion del
Estado de México

Contraloria Gubernamental del Estado de
Tamaulipas

Auditoria Superior del Estado de
Tamaulipas

ASOFIS

CPCE-F

Auditoria Superior de la Federacién

Secretaria de la Funcion Publica

Entidad de Auditoria Superior del Estado de
Durango

Contraloria General del Gobierno del Estado
de Baja California

Instituto Superior de Auditoria y
Fiscalizacion del Estado de Sonora

Unidad de Transparencia y Rendicion de
Cuentas de Sinaloa

Contraloria del Ejecutivo del Gobierno del
Estado de Tlaxcala

ASOFIS

CPCE-F

Auditoria Superior de la Federacién

Secretaria de la Funcién Publica

Auditoria Superior del Estado de Campeche

Contraloria General del Distrito Federal

Organo Superior de Fiscalizacion del Estado
de Tabasco

Contraloria del Estado de Jalisco

Secretaria de la Contraloria y Transparencia
Gubernamental del Estado de Oaxaca
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Grupo de Trabajo sobre Contabilidad Gubernamental

ASOFIS CPCE-F
Auditoria Superior de la Federacién Secretaria de la Funcion Pablica

Secretaria de Fiscalizacion y Rendicién de

Auditoria Superior del Estado de Coahuila Cuentas del Estado de Aguascalientes

Secretario de la Contraloria General del

Auditoria Superior del Estado de Hidalgo Gobierno del Estado de Yucatan

Auditoria Superior del Estado de Sinaloa

Grupo de Trabajo sobre Participacidon Social en la Vigilancia del Gasto Publico
ASOFIS CPCE-F

Auditoria Superior de la Federacion Secretaria de la Funcion Pablica

Secretaria de la Transparencia y Rendicion

Auditoria Superior del Estado de Oaxaca de Cuentas del Estado de Guanajuato

Secretaria de Contraloria y Transparencia
Gubernamental del Gobierno del Estado de
Hidalgo

Organo de Fiscalizacion Superior del Estado
de Veracruz

Secretaria de la Contraloria del Estado de
Puebla

En materia de la membresia del SNF, y ademas de los integrantes planteados en las Bases
Operativas para el Funcionamiento del Sistema Nacional de Fiscalizacién, a saber: la Auditoria
Superior de la Federacion, la Secretaria de la Funcién Publica, la Asociacion Nacional de
Organismos de Fiscalizacion Superior y Control Gubernamental, A.C. (ASOFIS) y la Comision
Permanente de Contralores Estados — Federacion (CPCE-F), se plante6 la participacion de los
Organos Constitucionalmente Auténomos, el disefio de una estrategia para incluir el orden
municipal y la invitacion a otras instituciones.

Al respecto, se acordd que los Organos Constitucionalmente Autbnomos, asi como los Poderes
Legislativo y Judicial, participardn como observadores en ciertas instancias del SNF, de acuerdo
con tematicas especificas; ademas de tener una participacion importante en el debido proceso
de las Normas Profesionales, a efecto de que las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema
Nacional de Fiscalizacion (NPASNF) y criterios establecidos en el seno del sistema sean
adoptados por ellos.

En lo que corresponde la participacion municipal, se acordd tomar en consideracion la
experiencia de los OEC que han instalado las Comisiones Permanentes de Contralores Estados
— Municipios (CPCE-M) e incentivar que lo que se acuerde y decida en el SNF permee a los
mecanismos a nivel municipal, a través de los integrantes de la CPCE-F como facilitadores, con
la incorporacion del apoyo de las EFSL. Asimismo, se fomentara la coordinacion entre los
titulares de las EFSL y de los OEC, considerando la revision y actualizacion de los convenios
para que sean vigentes.
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3. Plataforma Virtual del Sistema Nacional de Fiscalizacion

En materia de la Plataforma Virtual del SNF, se presento el proyecto de que, a través del uso de
las tecnologias de informacion y comunicaciones, se genere una herramienta para publicar la
informacion relevante para el SNF, por ejemplo: el listado de auditorias a llevarse a cabo, el
estado de las observaciones emitidas y los resultados de las revisiones. Asimismo, se sometié a
discusion los puntos estratégicos en dicho proyecto, como son: la administracion de la
plataforma, el financiamiento y su vinculacion con el Sistema Nacional de Transparencia.

Respecto a este punto, el Comité Rector acordé la elaboracion de un proyecto (mapa de sitio) de
la plataforma virtual que se trabajara de manera conjunta entre la Auditoria Superior de la
Federacion y la Secretaria de la Funcién Publica, considerando la experiencia del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) en el manejo de grandes cantidades y tipos de
informacién en un sitio virtual. El proyecto deberd considerar la existencia de informacion
reservada, la recopilacion de la informacién, integracion de la base de datos, los niveles de
confidencialidad y acceso a la informacién, los administradores y gestores, asi como los costos
de generacion, operacion y posibles fuentes de financiamiento, agregando los posibles vinculos
con el Sistema Nacional de Transparencia y la presentacion de un mapa de sitio correspondiente
a la plataforma.

El proyecto (mapa de sitio) de plataforma virtual del SNF ser&a presentado en la Sexta Reunion
Plenaria del Sistema.

4. Mecanismos de denuncias

En referencia a los mecanismos de denuncias se presentd la experiencia de la Auditoria
Superior de la Federacién con la “Linea Etica de Denuncia” y la reestructuracién que se esta
llevando a cabo, considerando la introduccion de la figura de “informantes”. Ademas, se planted
la necesidad del disefio de mecanismos globales de denuncia, atencion y seguimiento a nivel del
SNF y la campafa de concientizacion entre los distintos tipos de usuarios.

Respecto a este punto, se acordd que la Auditoria Superior de la Federacién, en conjunto con la
Secretaria de la Funcion Publica, elaboraran un esquema de mecanismos para la recepciéon de
denuncias, considerando la generacion de un &mbito adecuado de control. Para tales efectos, se
tomaran en cuenta los mecanismos con los que tienen actualmente a nivel federal y estatal, con
el fin rescatar aquellos que pudiesen resultar de utilidad. El proyecto debera determinar cuél es
el objeto de las denuncias en el seno del SNF, y quienes seran las autoridades encargadas de
canalizarlas.
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5. Atencién de asuntos coyunturales y Eventual Programa de Auditorias del Sistema
Nacional de Fiscalizacion

En materia de los asuntos coyunturales se planted la necesidad de responder frente a eventos
sobrevinientes que impliguen un impacto en la opiniéon publica, un impacto financiero y/o una
denuncia bien sustentada.

Sobre este punto, el comité rector acordo que se presentara una propuesta de mecanismos para
atender los asuntos coyunturales que pudiesen surgir en el seno del SNF, considerando que
deberan responder a asuntos que reflejen problemas de coordinacion al interior del propio
sistema. Asi, los mecanismos deberan incluir la definicion de la postura del SNF, el disefio de las
estrategias a seguir y la difusion de los resultados.

En lo que corresponde a la generacion de un eventual Programa de Auditorias del SNF, se
plante6 como un asunto que requiere mayor discusién, debido a la diversidad de marcos legales
y mandatos de los integrantes del SNF. Sin embargo, se destacaron algunos esfuerzos de
coordinacion.

Asi, el Comité Rector acordd definir los criterios y elaboracion de lineamientos de coordinaciéon
entre los integrantes del SNF, a ser presentados durante la Sexta Reunion Plenaria, mismos que
debera garantizar el respeto al marco juridico o mandato de los 6rganos de fiscalizacion, sean
internos o externos.

6. Productos esperados de los Grupos de Trabajo del Sistema Nacional de Fiscalizacién,
a ser presentados en la Sexta Reunién Plenaria

Respecto a este punto de la agenda, fueron presentados y aprobados, por el Comité Rector, los
productos que estaran trabajando los Grupos de Trabajo del SNF, a partir de las reuniones que
se llevaran a cabo en la primera semana de septiembre de 2015, y que seran presentados el
préximo 27 de octubre de 2015 en la Sexta Reunién Plenaria del SNF. A continuacion se
enumeran los productos por Grupo de Trabajo:

1) Grupo de Trabajo sobre Normas Profesionales: (1) Estrategia inicial de
implementacion de las normas y (2) Curso de Induccién del Marco Normativo del SNF.

2) Grupo de Trabajo Juridico Consultivo: (1) Estrategia respecto a la participacion del
SNF en la conformacion de la legislacion secundaria del Sistema Nacional Anticorrupcion
y (2) metodologia para identificar brechas en las instituciones miembros del Sistema en
cuanto a su capacidad para aplicar las modificaciones legales derivadas del Sistema
Nacional Anticorrupcién.
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3) Grupo de Trabajo sobre Contabilidad Gubernamental: (1) Diagnéstico del estado de
cumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, (2) estrategia de
capacitacion a nivel estatal (3) estrategia de capacitacion a nivel municipal.

4) Grupo de Trabajo sobre Control Interno: (1) Plan de implementacion del Marco
Integrado de Control Interno y (2) evaluacion del Marco Integrado de Control Interno.

5) Grupo de Trabajo sobre Control Interno: (1) Estrategia de incorporacion de las figuras
de participacion social en la vigilancia del gasto publico.

No existiendo asuntos generales que tratar, se concluyo la Primera Reunion del Comité Rector
del Sistema Nacional de Fiscalizacion.

Integrantes del Comité Rector del Sistema Nacional de Fiscalizacion

Nombre y cargo

CPC Juan M. Portal
Auditor Superior de la Federacion y
Presidente de la ASOFIS

Mtro. Virgilio Andrade Martinez
Secretario de la Funcion Puablicay Presidente
de la CPCE-F

CPC Jesus Manuel Esparza Flores
Auditor Superior del Estado de Chihuahua

Dr. David Villanueva Lomeli
Auditor Superior del Estado de Puebla

CPC Rafael Castillo Vandenpeereboom
Auditor Superior del Estado de Querétaro

Dr. René Humberto Marquez Arcila
Auditor Superior del Estado de Yucatan
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ASOFIS

Nombre y cargo

Lic. Jorge Eduardo Verastegui Saucedo
Secretario de Fiscalizacién y Rendicion de
Cuentas de Coahuila

Lic. Alejandro German Hinojosa Velasco
Secretario de la Contraloria del Gobierno del
Estado de México

C.P. Miguel Antonio Fernandez Vargas
Secretario de la Contraloria General del
Estado de Yucatan
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