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* A partir del nombramiento del Auditor

Superior de la Federacion, en marzo de 2018,
a ASF manifestd que la Secretaria de Ia
~uncion Publica y los OEC deben fungir como
as instancias lideres en el tema del control
interno dentro del Sistema Nacional de
Fiscalizacion.
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Contralores

marco de la

En el
Permanente de
Estados-Federacion se impulsa la
implementacion del MEMICI en las
entidades federativas, en el marco

del Sistema Nacional
Anticorrupcion (SNA) y el Sistema
Nacional de Fiscalizacion (SNF).

De las 32 entidades federativas, 25
ya publicaron el MEMICI.
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Aguascalientes
Baja California
Baja California Sur
Campeche
Coahuila

Colima

Chiapas

Ciudad de México
Durango

. Hidalgo

. Guanajuato

. Jalisco

. Estado de México
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Modelo Estatal de Marco Integrado de
Control Interno (MEMICI)

. Nayarit

. Nuevo Leodn
. Oaxaca

. Puebla

. Querétaro
. San Luis Potosi
. Sinaloa

. Sonora

. Tabasco

. Tamaulipas
. Veracruz

25. Yucatan
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Resultados de la aplicacion de la Encuesta respecto a los alcances de la
concientizacion sobre control interno

 Se sugiere que la estrategia de concientizacidn sea a través de la celebracion de convenios vy
reuniones entre los OEC, las EFSL y los Municipios.

e Dirigir la estrategia a todos los servidores publicos inmersos en tareas de control en el ambito
estatal y en el ambito municipal.

* Incluir en la estrategia, al menos, los siguientes temas: Marco Integrado de Control Interno
(componentes, principios y puntos de interés); Sistema Nacional Anticorrupcién y Sistema Estatal
Anticorrupcion; Prevencion, deteccidon y disuasiéon de hechos de corrupcidon; Responsabilidades
administrativas de los servidores publicos, y Etica e integridad.

* Se sugiere que las EFSL y los OEC dispongan del material que consideren apropiado para
instrumentar la estrategia de capacitacidon y concientizacion, entre el cual se encuentran videos,
presentaciones Powerpoint, folletos y formatos.

Capacitacion en materia de control interno y coordinacion con el GTCC

 Se incluira en el Plan Rector de Capacitacién y Programa Anual de Capacitacion del SNF los
materiales y temas en materia de control interno.
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Grupo de Trabajo sobre Normas
Profesionales del Sistema Nacional de
Fiscalizacion
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Normas Profesionales de Auditoria del SNF

1. Concientizacion de las NPASNF

El Grupo de Trabajo cabal de las NPASNF
sustenta sus

actividades en cuatro
vertientes 3. Implementacién de las NPASNF

4. Actualizacion del Marco de las NPASNF
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1. Concientizacion de las NPASNF

Coordinacion

® Reunidn con los
Grupos de Trabajo
de Creacidon de
Capacidadesy
Control Interno

| s |

* Programas que
contribuyan al
conocimiento del
Marco Normativo.

Referente

e Curso de
concientizacion
sobre las NPASNF
piloto y facilitadores

Materiales

e Elaboracion de
video-capsulas
alusivas al Marco
Normativo
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2. Analisis de brechas para la
implementacion cabal de las NPASNF

- ¢e® o ,,
@ - / miembros del
Elaborar el Brechas SNF para

implementarlas |
Normas
* Profesionales

@ instrumento

) 2 @
@ erQ'

Encuesta ldentificar
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3. Implementacion de las NPASNF

e con Grupo de Trabajo Juridico Consultivo,
sobre analisis legal de las NPASNF y su
aplicacion para sustentar actos de

®olo]fe/liEIlela)  fiscalizacion y auditoria gubernamental

v

e De lideres del grupo y facilitadores del
Programa 3i

e Estrategia de implementacion
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4. Actualizacion del Marco de las
NPASNF

Actualizacion de la NPASNF 30 con
base en |la Normas Internacionales de
Entidades Fiscalizadoras Superiores
(ISSAI) 30-Cédigo de Etica,
actualizada por la INTOSAI en 2016, a
partir del Debido Proceso aprobado
en la | Reunion de 2018 del Comité
Rector del SNF.

Necesario considerar los
Lineamientos para la emision del
Cddigo de Etica a que se refiere el

articulo 16 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas,
emitidos por el Comité Coordinador

del Sistema Nacional Anticorrupcion
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Grupo de Trabajo sobre Coordinacion
para Fiscalizacion del Sistema
Nacional de Fiscalizacion




Sistema Nacional de Fiscalizacion

ONTRALDRES
EXICO

GTCF

Objetivo del Grupo:

Definir estrategias para la fiscalizacion coordinada de
los recursos federales, a fin de evitar duplicidades,
aumentar la cobertura y alcance de ese proceso, asi
como homologar metodologias vy criterios de
auditoria.
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Principales lineas de accion del GTCF:
1. Mapa de Fiscalizacion del Gasto
Federalizado

Un elemento fundamental para la definicion de
estrategias coordinadas de fiscalizacion es el
diagnadstico de la presencia institucional en la revision
de los recursos federales. Para ello, se formulo el
Mapa de Fiscalizacion del Gasto Federalizado.
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Principales lineas de accion del GTCF:

El Mapa de Fiscalizacion del Gasto Federalizado se
elaboroé con base en los programas de auditoria de la
ASF, SFP, Entidades Estatales de Fiscalizacion vy
Organos Estatales de Control a los recursos federales
transferidos.
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Gasto Federalizado CP 2017, universo y
cobertura de fiscalizacion

Auditorias
programadas
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Principales Resultados del Mapa de
Fiscalizacion, CP 2017

v’ Se reportaron 6,691 auditorias; el 70% corresponde
a las EEF, el 18% a la ASF, el 9% a los OEC vy el 3% a
la SFP.

v’ Concentracion en las auditorias a los municipios
(48% del total), GF programable y participaciones.

v'Hay duplicidades en auditorias, tanto en el GF
programable como en las participaciones federales.

19
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Principales Resultados del Mapa de
Fiscalizacion, CP 2017

v’ Existen programas (15) no auditados por ninguna
institucion y otros con muy pocas auditorias (35).

v Diversidad en la forma de conceptualizacion vy
registro de las auditorias, en el ambito local.
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Principales lineas de accion del GTCF:

2. Lineamientos Homologados de
Auditoria de Fondos y Programas.

Se han homologado los lineamientos de auditoria de
10 fondos y programas.

Clave Denominacion del Fondo/Programa

uoo7 Fondo para Elevar la Calidad de la Educacion Superior
uo79 Programa de Expansion en la Oferta Educativa en Educacion Media Superior y Superior
uos1 Apoyos para Saneamiento Financiero y la Atencion a Problemas Estructurales de las UPES

FORTASEG Programa Fortalecimiento para la Seguridad

uoso Programa de Apoyos a Centros y Organizaciones de Educacion
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Principales lineas de accion del GTCF:

Clave Denominacion del Fondo/Programa

uooe6 Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales

PROSPERA Programa de Inclusion Social, componente Salud

SEGURO POPULAR |Programa de Sistema de Proteccion Social en Salud

FORTALECE Fondo para el Fortalecimiento de la Infraestructura Estatal Municipal

PDR Proyectos de Desarrollo Regional
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Principales lineas de accion del GTCF:

3. Criterios Homologados para la Determinacidony
Solventacion de Observaciones.

Se han homologado los criterios para la determinacion
y solventacion de observaciones de 5 fondos vy
programas.

Clave Denominacion del Fondo/Programa

FORTASEG Programa Fortalecimiento para la Seguridad

uoso Programa de Apoyos a Centros y Organizaciones de Educacion

uooe6 Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales

SEGURO POPULAR |Programa de Sistema de Proteccion Social en Salud

FORTALECE Fondo para el Fortalecimiento de la Infraestructura Estatal Municipal
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Principales lineas de accion del GTCF:

4. Programa Coordinado de Auditoria del
Gasto Federalizado

La ASF y la SFP convinieron un programa coordinado
de auditorias en los fondos y programas del Gasto
Federalizado en los que existe concurrencia de
facultades de fiscalizacion.

El Programa comprende 10 fondos y programas, y 224
auditorias.

24
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Principales lineas de accion del GTCF:

5. Convenios Entidades Estatales de
Fiscalizacidn- Organos Estatales de Control

Con el fin de apoyar una estrategia de fiscalizacion
coordinada en el ambito local, se promueve por el
Grupo de Trabajo la suscripcion de convenios de las
Entidades Estatales de Fiscalizacién con los Organos
Estatales de Control.

A la fecha se han suscrito 20 convenios.

25
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Principales retos del GTCF:

5. Homologar la
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Principales retos del GTCF:

10. Apoyar el
fortalecimiento de las
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Grupo de Trabajo Juridico Consultivo
del Sistema Nacional de Fiscalizacion
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Juridico Consultivo del SNF

Seguimiento a la implementacion de Sistemas Locales
Anticorrupcion

El Grupo de | . uridico de disposicio
Trabajo los integrantes del SNF
desarrollo sus
actividades
sobre cinco
temas

Mecanismos de denuncias

Esquema de participacion municipal en el SNF

Analisis legal de las bases de las Normas Profesionales de
Auditoria del SNF
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Seguimiento a la implementacion de
Sistemas Locales Anticorrupcion

Se realiza un
diagndstico
respecto al estatus
de la aprobacién
de las reformas

existentes en los
marcos normativos

La informacion se
compartird a los
integrantes del

SNF.

(

esultados sobre la
mplementacidn de
la Ley General de
Responsabilidades §
Administrativas a
detalle.
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Mecanismos de denuncias

e
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Analizarla viabilidad de

establecer una politica

A

o unica

T — @ presupuestales y operativos
o € |

SFP realizé diagndstico sobre
las plataformas de recepcion

y atencién de denuncias
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Mecanismos de denuncias

* Con dicha informacion, se propondra al Comité Coordinador
del SNA la generacion de lineamientos para establecer una
politica Unica para recepcion y atencion de denuncias del SNF.

* La SFP pone a disposicion de los miembros del Grupo de
Trabajo Juridico Consultivo el Sistema Integral de Denuncias

Ciudadanas (SIDEC). !
SiDEC

Es Gnénimg, fc’gcil y répido
24 horas, 365 dias del afio
\ 0 e

https://sidec.funcionpublica.gob.mx/
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Analisis juridico de disposiciones legales
relevantes para los integrantes del SNF

e La ASF elabor6 un documento de trabajo
sobre el analisis del articulo 49 de la Ley de
Coordinacion Fiscal.

e EIl GTIC generd6 una propuesta de
interpretacion del referido articulo para
consenso, posteriormente podra emitir una
propuesta de reforma legal.
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En las aportaciones federales intervienen distintos ordenes de
obierno en su presupuestacion, manejo, administracion vy
disposicion, lo que implica necesariamente un control, tanto
externo como interno de dichos recursos.

Asi, el control, evaluaciéon vy fiscalizacion del ejercicio de los
recursos federales transferidos estda a cargo de distintas
utoridades, como lo es la Secretaria de la Funcion Publica, |la
Auditoria Superior de la Federacion, o las autoridades de
control y supervision interna de los gobiernos locales.

De los parrafos sexto y séptimo del articulo 49 de la Ley de Coordinacion Fiscal, se
desprende que cuando las autoridades de las entidades federativas, de los
municipios o de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, o bien, la entidad

e fiscalizacion del Poder Legislativo local, conozcan o detecten que los Fondos no se
destinaron a los fines establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal, deberan hacerlo
del conocimiento de la Auditoria Superior de la Federacidon y de la Secretaria de la
Funcidn Publica, segun corresponda, de forma inmediata.
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Analisis de participacion municipal en el
SNF

* La LGSNA no contempla la participacion de los
municipios en el SNF, y se ha acordado no
crear Sistemas Estatales de Fiscalizacion.

 Se realizd una propuesta del GTIJC que se
expondra en el punto correspondiente del
orden del dia.
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Analisis legal de las bases de las Normas
Profesionales de Auditoria del SNF

e La ASF elabor6 un documento de trabajo
sobre el analisis legal de las bases de las
Normas Profesionales de Auditoria, mismo
gue fue circulado entre los miembros para su
retroalimentacion.
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El articulo 42 de |la Ley General del SNA, misma
qgue es la base legal del establecimiento del SNF,
sefala lo siguiente:

Asimismo, el Sistema Nacional de Fiscalizacién aprobara
las normas profesionales homologadas aplicables a la

actividad de fiscalizacion, las cuales seran obligatorias
para todos los integrantes del mismo”.
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* Primera

Comité Rector Reunién —
del SNF e 22 de junio de Homologar procesos, procedimientos,

2017 técnicas, criterios, estrategias, programas y
normas profesionales en materia de
auditoria y fiscalizacion

Aprobar las normas profesionales

Siete Grupos de homologadas aplicables a la actividad de
Trabajo fiscalizacidn, obligatorias para todos los

integrantes del SNF

Grupo de e Articulo 42
Trabajo sobre LGS,NA
e Articulo 25
Normas Estatutos del

Profesionales SNF
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e Aprobacion de las Normas Profesionales de
Auditoria del SNF (NPASNF) Niveles 1 al 3

e Grupo de Trabajo sobre Normas
Profesionales = mocion al Comité Rector
del SNF para ratificar NPASNF

e Comité Rector del SNF aprobé la mocién de
ratificar la vigencia de las NPASNF, se hizo de

30 de noviembre
conocimiento a todos los integrantes del

de 20 17 SNF en la Segunda Reunidn Plenaria




Sistema Nacional de Fiscalizacion

W CONTRALDRES
IEXICO

\ \\
El Grupo de Trabajo Juridico
Consultivo considera que, una vez
ratificada la vigencia de las NPASNF
por el Comité Rector y Pleno del
SNF, y conforme al articulo 42 de la |
LGSNA, las NPASNF deben ser
utilizadas por los integrantes del
SNF como referente técnico en el
proceso de auditoria
gubernamental.

Con base en las experiencias
internacionales de entidades de
fiscalizacion superior, los integrantes
del SNF que den cumplimiento a
aplicacion de las NPASNF en su labor
auditora, pueden expresar que |
dicha auditoria ha sido realizada con |
base en las NPASNF, a través de una
nota en sus informes de auditoria

/ / 40
. 00 0 T A A
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Grupo de Trabajo sobre Transparencia
del Sistema Nacional de Fiscalizacion
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Transparencia

1. Promocidon de formatos abiertos

El Grupo de Trabajo . Diagnosticos de capacidade
ha desarrollado las
siguientes
actividades 3. Mecanismo de cooperacion para dar atencion al

incumplimiento de las obligaciones de transparencia

4. Vinculacién con el Sistema Nacional de Transparencia
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1. Promocion de Formatos Abiertos

El Grupo de Trabajo sobre Transparencia,
tomando en consideracién las recomendaciones
emitidas por la Organizacion para la Cooperacion
y Desarrollo Econémicos (OCDE) vy los
Lineamientos técnicos emitidos dentro del marco
del Sistema Nacional de Transparencia, y
atendiendo a la necesidad de generar una
comunicacion intersistémica que derive en una
actitud proactiva para la divulgacion de
informacion relevante y, con base en lo dispuesto
por LGTAIP y la LGSNA, propuso a los grupos de
Coordinacion para la Fiscalizacion y Plataforma
Virtual del Sistema Nacional de Fiscalizacion la
utilizacion de un lenguaje sencillo, accesible y en
formato de datos abiertos (CVS) en el proyecto
de Plataforma Virtual del Sistema Nacional de
Fiscalizacion.

7O\
@
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Asimismo, promovid que la informacién publicada en dicho proyecto de Plataforma
Virtual, considerara las cualidades de la informacion representadas a través de las
siguientes caracteristicas:

Accesibilidad Actualidad Comprensibilidad

Confiabilidad Congruencia Integralidad

Verificabilidad
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2. Diagnosticos de capacidades

* Se realizé un Diagnodstico de Capacidades Institucionales en las Contralorias de las
Entidades Federativas en materia de transparencia.

 En cooperacion con el Grupo de Trabajo sobre la Plataforma Virtual del SNF, se
identific6 informacién relevante del Sondeo que realizd sobre el estado que
guardan los sistemas publicos de informacion.

 Se encuentra en diseio la elaboracion de un cuestionario en materia de archivo,
para realizar un diagndstico en la materia.
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3. Mecanismo de Cooperacion

La SFP propuso un
mecanismo de cooperacion
con el objeto de brindar
asesoria a los integrantes
del SNF que atienden vistas
que los organismos
garantes de transparencia
tramitan con motivo del
incumplimiento de las
obligaciones de
transparencia.

El mecanismo fue circulado
por la ASF entre las
Entidades de Fiscalizacidon
Superior Estatales y la SFP
entre los Organos Estatales
de Control.

Obligaciones
transparencia

Organos

garantes

Contralorias
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4. Vinculacion con el Sistema
Nacional de Transparencia

La ASF y la SFP compartieron a las
Entidades de Fiscalizaciéon Superior
Locales (EFSL) y a los Organos Estatales
de Control (OEC) del SNF, los
contenidos del Programa Nacional de
Transparencia y  Acceso a la
Informacién (PROTAI) y el Programa
Nacional de Proteccion de Datos
Personales (PRONADATOS), a fin de dar
a conocer los instrumentos rectores de
politica publica en materia de acceso a
la informacién y protecciéon de datos
personales, los  cuales buscan
consolidar politicas publicas
transversales, integrales y evaluables,
para coordinar acciones a nivel
nacional en torno a estos dos derechos.

PROTAI

e Conformacion de

politicas sistematicas
continuas y evaluables
para homologar la
garantia y ejercicio del
derecho de acceso.

Instrumento del SNT
para definiry
coordinar las bases de
la politica publica de
proteccion de datos
personales del pais.
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Grupo de Trabajo sobre Plataforma
Virtual del Sistema Nacional de
Fiscalizacion
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Campos y formatos para la Plataforma Virtual del
SNF

Coordinacion con el Grupo de Trabajo
sobre Coordinacion para la Fiscalizacion
(GTCF):

Propuestas de campos para
considerar en la PVSNF

Proporcionaron Insumos
Necesidad de definir campos

Coordinacion con el Grupo de Trabajo
sobre Transparencia (GTT):

* Formatos en datos abiertos para
PVSNF

* Vinculacion y cumplimiento
obligaciones de transparencia e
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Propuesta de Proyecto de la Plataforma Virtual del SNF

Mecanismos para que  Requerimientos Definicion de
los integrantes del SNF e SCUL PRI
. LA lIok T Definicién de
alimenten la S
Plataforma GTCF) criterios
publicidad de
informacion
Cumplimiento
LGSNA y Bases
para el ,  Definicion de
Funcionamiento }_, formatos y
de la PDN / requerimientos
de
transparencia
(GTT)

El GTPV determind que el documento estratégico debera incluir -
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Proyecto de la Plataforma Virtual del SNF

B B =

(

En la medida de lo Propuesta

Definicion
robusta para

posible, la
herramienta debe

ser flexible, COf!‘llte
adaptable y Coordinador

escalable del SNA

del
contenido de
la Plataforma

Los requerimientos técnicos de la plataforma virtual
deben tener el potencial para que, en versiones
subsecuentes, se permita una escalabilidad en la

operacion y funcionamiento de la herramienta 2
adaptarse sin perder calidad, manejar el crecimiento
continuo de trabajo de manera fluida, mantener una

mecanica de uso sencillo
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Plataforma Virtual del SNF

Mecanismos para que los integrantes del SNF alimenten la plataforma:

La plataforma central debera ser administrada por la entidad que el
Comité Rector del SNF defina, considerando la posibilidad de que sea
un integrante del Grupo de Trabajo de la Plataforma Virtual del SNF.

Previa definicion de contenidos y campos, la plataforma debe
considerar que toda la alimentacion de datos se realice a través de una
hoja de calculo en formato simple y abierto.

Se deben producir bases de datos homologadas, con informacion
comparable, con el fin de que puedan ser integradas a la Plataforma.

" Informacién ™
Programatica
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Proyecto Plataforma

Sustento legal de la
Plataforma

Descripcion  del  proyecto,
incluyendo los requerimientos
técnicos generales 2

.I.I.I.I

Listado de consideraciones pendientes
de definiciéon, con la finalidad de
generar una matriz de
responsabilidades entre las
instituciones que colaboran en esta
iniciativa

Carga de informacion

Integracion de bases de datos

Presentacion y despliegue de
resultados e informes

Descarga y explotacion de la
informacion

Controles de seguridad (creacién de

cuentas, perfiles y usuarios)

Asistencia y soporte técnico
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En una primera etapa la Plataforma debe contener, de

acuerdo con el articulo 55 de la LGSNA:

e Los programas anuales de auditorias de los 6rganos de
fiscalizacion de los tres ordenes de gobierno;

e Los informes que deben hacerse publicos en términos de las
disposiciones juridicas aplicables, y

e La base de datos que permita el adecuado intercambio de
informacion entre los miembros del Sistema Nacional de
Fiscalizacion.
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Carga de informacion

La alimentacion de la Plataforma sera a través de
layouts, que consisten en hojas de calculo o archivos
csv

El usuario con permisos para cargar layouts accedera a
la seccion correspondiente, desde donde podra
descargar los layouts vacios.

La carga de los layouts demandara su llenado dando
cumplimiento a los criterios preestablecidos, de lo
contrario solo se efectuara una carga parcial
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Integracion de la base de datos y desarrollos

adicionales

e Al completarse la carga de los layouts, |a
informacion debe compilarse en una base de
datos, que identificara como responsable al
Titular de la institucion integrante del SNF.

e Con la compilacion de los layouts se permitira
hacer analisis historicos, busquedas y cruces
de variables.
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Presentacion de resultados

Desplegado por variable
Delimitacién de los resultados a un periodo especifico.

Funcidon gue permita, a partir de los resultados especificos

obtenidos por el usuario, generar graficos




Sistema Nacional de Fiscalizacion

ONTRALDRES
EXICO

e La herramienta podra permitir la
descarga / exportacion de los
datos obtenidos en las tablas de
resultados a CSV.

e Los resultados exportables podran
ser siempre los mostrados en
pantalla, segun sean definidos por
el usuario final (ordenamiento,
columnas o filas destacadas).

S
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Pol® o |3 plataforma se publicard en INTERNET y sera accesible por medio de
»n (O protocolos seguros.

e De conformidad con el articulo 28 de |las Bases para el Funcionamiento
de la PDN, se establecera un mecanismo de identificacion digital, asi
como los medios que otorguen seguridad técnica y certeza juridica en
la ejecucion de dichos mecanismos.
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e Se sugiere que se utilice la firma electronica avanzada como
mecanismo de autenticacion. Asimismo, se creara usuario vy
contraseina para permisos de carga de informacion.
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e En seguimiento a lo dispuesto en el articulo 33 de las Bases para el
Funcionamiento de la PDN el GTPV del SNF establecera un modelo de
gobernanza y de seguridad de la informacion, donde incluira un
analisis de riesgos, que los identifique, clasifique y priorice de acuerdo
a su impacto en los procesos y servicios contemplados en el
funcionamiento del sistema y su vinculacién con la Plataforma.
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Para aquellos datos que sean del dominio publico, la Plataforma
Virtual del SNF seguira las disposiciones en materia de transparencia,
acceso a la informacién, datos abiertos y proteccion de datos
personales aplicables.
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Asistencia, soporte y -
Administradores:

preguntas Usuarios
responsables
designados por el
Facilitadores: Comité Rector del

CIVIERY SNF _
orientacion sobre acceder, capturar y

la operacion de la consultar la
Plataforma informacion.

’

Asistencia técnica:
Dudas y/o inquietudes

El éxito de la

de los usuarios en la Plataforma
carga de informacion, sera el

Manuales en linea
accesibles para

i6 guien desee

clonamien modelo de consultarlos

funcionamiento y b : .
mantenimiento gobernanza:
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Grupo de Trabajo sobre Creacion de
Capacidades
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Presentacion

Plan Rector de Capacitacion 2018-2020

Finalidad:
Guiar los

esfuerzos de
capacitacion del

SNF y de las
Instituciones que

lo conforman

Objetivo General:

e Crear y mejorar las capacidades profesionales del
personal que labora en dreas de fiscalizacion
gubernamental, asi como la metodologia usada en las
instituciones que integran el SNF.




Plan Rector de Capacitaciéon 2018-2020

- Programacion - Actualizacion

Borrador Aprueba
Octubre 2017 - Complementos - Noviembre 2018
s
. Plan Rector - Certificacion (ASF) o Comlte e Trianualy
de e Mapa oferta Rector del revision
Capacitacion académica SNF anual en el
del SNF e Perfilesy primer
(2018-2020) competencias bimestre
e Trayectoria (Ene—.Feb)
formativa e Seguido por
un Programa
\- \ Anual de
Capacitacion
del SNF

.
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e Adecuacion
anual a las
necesidades
detectadas
(DNC)

\. J
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* Se actualizé el Plan Rector de Capacitacion 2018-2020 con base en el mapeo de

oferta académica y se incorporaron las siguientes iniciativas de capacitacion:
= Coordinacion con el Grupo de Trabajo sobre Normas Profesionales (GTNP) en el apoyo a
Programas de Concientizacidon de dichas normas.
" Formacion de moderadores IntoSAINT (que se imparte actualmente).
= Control interno.
* |nvestigacion y substanciacion.

 Se compartieron con los grupos de trabajo sobre control interno, creacion de

capacidades y normas profesionales, para recibir comentarios y aportaciones:
= Plan Rector de Capacitacion 2018-2020.
" Propuesta de Programa Anual de Capacitacion 2019.

* La Metodologia para la Deteccion de Necesidades de Capacitacién (DNC) aplicada
en la ASF, fue retroalimentada por los miembros del SNF.
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Diagnéstico de Necesidades de Capacitacion (DNC) del SNF 2018-2020

Modelo retomado de la Organizacion Latinoamericana y del
Caribe de Entidades Fiscalizadoras Superiores (OLACEFS).

Su influencia se consolidara a partir de 2019 en:

Olj E}m * Plan Rector de Capacitacion 2021-2023.
e de necesidades * Programa Anual de Capacitacion 2020.

= Se fundamenta en la recoleccién, analisis e interpretacion de
valuacion de
resultados de : datos.
- Monitoreo -
e Contrastando los conocimientos que posee el personal a
capacitar de la siguiente manera:
e “Situacion IDEAL” vs. “Situacion REAL”.

Esta es la base para el disefio, planificacidon, ejecuciony
evaluacion de las actividades de capacitacion.

Permite priorizar la atencion de las necesidades de capacitacion

PR ERtRS e para distribuir racional y pertinentemente, los recursos
financieros, tecnoldgicos y humanos destinados a la capacitacion.
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Diagnéstico de Necesidades de Capacitacion (DNC) del SNF 2018-2020

Andlisis de las fuentes: permite obtener diagndsticos con base en problemas
detectados y en necesidades manifiestas, asi como frecuencias de las competencias a
fortalecer.

Clasificadas de la siguiente forma:

Marco juridico del SNA.

Informes de conclusiones y recomendaciones del Comité Rector.*
Normas ISSAI.

NPASNF.

Evaluacion de la transferencia del conocimiento.*

Encuesta para identificar necesidades y prioridades de capacitacion.*
Recomendaciones del GTCC.

S

*Su utilizaran plenamente a partir de 2019. Una vez iniciado el programa de capacitacion.
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Diagnéstico de Necesidades de Capacitacion (DNC) del SNF 2018-2020
Se destaca la “Encuesta para identificar necesidades y prioridades de capacitacion” cuyo
principal resultado es el:
* indice de Necesidades de Capacitacién (INC)
INC = i*(10 - d)
i= importancia del tema para el area que responde.

d= dominio que considera tiene del mismo.

Escala de Importancia
1 2 3 4 5 & 7 & 9 10

5in iy
importancia importante

Escala de Dominio
1 2 3 4 5 6 7 il 9 10

Fusmie: Elaboracian pragia. Con b3se en la meiodologia ropussts por DLLCEFE

68
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Propuesta de Programa Anual de Capacitacion 2019

Se ofertan actividades de capacitacion por parte de los miembros del SNF tanto
estatal como federal.

* En total ofrecen 36 actividades de capacitacion.

También, se considera incluir actividades de capacitacion de otras instituciones que no
forman parte del SNF como:

* EIINAIly la SHCP con un total de 9 actividades de capacitacion.
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Il Reunion Plenaria de 2018 del Sistema Nacional de
Fiscalizacion

Lineamientos para la mejora
institucional en materia de
fiscalizacion
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P N

SUCEIIENEER | Normas Profesionales de Auditoria del
paralamejora WINI=

institucional

en materia de L. . . .,
fiscalizacion ll. Etica, integridad y prevencion de

riesgos

lll. Planeacion Estrategica

V. Recursos Humanos

V. Recursos Materiales y Financieros

VI. Estrategia de Difusion

71
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. Normas Profesionales de Auditoria del SNF

Normas Profesionales de Auditoria del SNF

Marco de referencia: definen conceptos y principios para la
ejecucion de auditorias, directrices especificas y operacionales
sobre temas particulares de fiscalizacion : de SNF
Implementan

| Ambito Internacional se reconoce la aplicacion en labor

Garantizar consistencia técnica en fiscalizacion cotidiana

Miembros

Articulo 42

Aprobar las normas profesionales aplicables a la
actividad de fiscalizacion, las cuales seran LGSNA
obligatorias para todos los integrantes del mismo.
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de riesgos

e Politicas y procesos adecuados de ética, integridad y prevencion

\

e Legalidad, transparencia, imparcialidad y rigor técnico

e Prevencion, deteccion y control

e Mecanismos de identificacidon oportuna de riesgos y
' herramienta de autoevaluacion en la materia

e Cadigos de ética y conducta, asi como directrices para prevenir
conflictos de interés = CC SNA emitio los Lineamientos para la

Briac emision del Cédigo de Etica.

Los 6rganos de auditoria gubernamental elaboraran y
adoptaran un marco de referencia que contenga criterios
generales para la prevencion, deteccion y disuasion de
actos de corrupcion.

Articulo 45-I1ll

A=
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lll. Planeacion Estratégica

Entendimiento entre la direccion

de la institucion y prioridades s
con base en recursos humanos Guia 9' Ftlan
y financieros ) cumplimiento Estrategico
_ de objetivos y
O G metas
enera
condiciones
para abordar
cambiosy
aProceso desafios

Sistematico

Articulo 45-I

|ldentificacion de areas comunes de auditoria y fiscalizacion para

|la definicion de los programas anuales de trabajo y el
cumplimiento de los mismos de manera coordinada.
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IV. Recursos Humanos

Funcionarios constituyen
el activo mas importante

Politicas transparentes y
consistentes sobre: ~ Calidad y

rigurosidac

Creacion de capacidades

como prioridad 2>

Personal auditor: Evaluacién continua e
incentivo de actualizacion para enfrentar
retos y desafios

Articulo 43

® Establecimiento de un programa de capacitacion
LGSNA coordin_ado, gue permita incre_mentar I_a calidad
profesional del personal auditor y mejorar los
resultados de la auditoriay fiscalizacion.
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« Deteccion de necesidades
* |dentificar Brechas

Materia
financiera Temas:

Condiciones » Instalaciones
\Adecuadas » TIC's

> Presupuesto

Recursos \ Recursos
Materiales \ Humanos
Articulo' 38

Creanunisistemael ectronicos queformeparie delaRlataforma
Digital i del'SNATguepermitalamplianlaicoberturalenmpactordela
fiscalizaciondelosrecursositederalesyilocales;mediantela LGSNA
construccion deunimodeleidecoordinacion:
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VI. Estrategia de Difusion

Difusion de labores
y resultados: Factor
determinante en

* Incremento de
conocimiento y Ny
comprension: Triarace i me

« Papely
responsabilidades

desarrollo
Institucional

Politica

* Necesidad de
prevencion,
integridad,
transparencia

» Legisladores, .,y rendicion de
entes auditados y J

sociedad en

general

cuentas en
sector publico

77
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Il Reunion Plenaria de 2018 del Sistema Nacional de
Fiscalizacion

Informe al Comité Coordinador del
SNA sobre los avances en
fiscalizacion de recursos federales y
locales
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* Integrantes SNF ’

e Informar avances
fiscalizacion recursos
federales y locales

o0

S
ow
= O
O -
<




Sistema Nacional de Fiscalizacion

r@d@

\

47, [ONTRALDRES
g MEXICO

Mantener interpretacion de “Avances™

1. Acciones desarrolladas relacionadas
con el cumplimiento de acuerdos y
objetivos del Comité Rector y los Grupos
de Trabajo, seialando los avances en}...
lineas de accion de 2018 - MiISmoperioac

acordado por,
|6S MIEMBrES

2. Estadisticas de todos los
Integrantes del SNF respecto a las
auditorias realizadas, acciones
emitidas y estatus de observaciones
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Propuesta de estructura Informe

‘ Introduccion

Retos de |la fiscalizacion a nivel nacional

‘ Acciones desarrolladas en el'SNE

CIONNEZe0 PO OSHHTEY ATESTU El
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l. Introduccion

* Resaltar la responsabilidad de emitir el informe y
resumen de su contenido.

« Explicar avances respecto a la presentacion del
primer informe del SNF al CC SNA

« Redaccidon entre la Secretaria de la Funcidon Publica
(SFP) y la Auditoria Superior de la Federacion (ASF).

* Del 10 al 14 de diciembre
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ll. Retos de la fiscalizacion a
nivel nacional

+ Areas de oportunidad, riesgos, brechas existentes en el entorno
gue enfrentan los érganos de auditoria y fiscalizacion en el pais.

« Controles y avances en la gestion de los riesgos detectados
durante 2018

« Avances en el nuevo marco juridico y su implementacion

 Que la ASF y la SFP, en conjunto con los integrantes del SNF de
las entidades federativas definan una lista concreta de los
principales elementos a considerar. Se sugiere que sea a traves
del levantamiento de una encuesta

e Del 17 al 21 de diciembre
. 00 0 T A A
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ASF SFP

I1l. Acciones desarrolladas en el
SNF

 Cumplimiento de acuerdos y objetivos del Comité
Rector y los Grupos de Trabajo.

« Sefalar avances en las lineas de accion para 2018

* |ntegrar una sintesis que abargue las reuniones de los
Grupos de Trabajo y del Comité Rector durante 2018.
La redaccion sera responsabilidad de la SFP y la ASF.

e Del 7 al 18 de enero
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ASF SFP

V. Fiscalizacion realizada por los
Integrantes del SNF

- Estadisticas sobre las auditorias realizadas, las
acciones emitidas y el seguimiento correspondiente,
respecto a un periodo por definirse.

* Que la ASF vy la SFP, en conjunto con los integrantes
del SNF de las entidades federativas definan las
variables a reportarse y recopilen los datos
correspondientes al periodo gue se determine.

e Del 21 de enero al 1 de febrero
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V. Lineas de accion para 2019

* Descripcion de los objetivos especificos que
deberan de cumplirse en el siguiente periodo.

* La redaccion quedara a cargo de la SFP y la
ASF, con base en lo acordado por el Comite
Rector.

 Del 4 al 8 de febrero
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Il Reunion Plenaria de 2018 del SistemaNacional de
Fiscalizacion

Criterios para la elaboraciéon de
politicas generales de fiscalizacion
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T
rticulo 40

fraccion |

de |a El Comité Rector del SNF

LGSNA ejecutara como accion el
disefio, aprobaciéony
promocion de politicas
integrales en la materia.

En este contexto, las
politicas integrales se
pueden interpretar como
los principios, directrices
y objetivos encaminados
al cumplimiento de |la
LGSNA.
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El Comité Rector debera enfocar la emision de
politicas integrales sobre las siguientes
tematicas:

e Implementacion de las NPASNF

e Planeacion y programacion de
auditorias

e Intercambio de informacion
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1) Implementacion de las NPASNF

Este tema debera incorporar las recomendaciones que se
deriven de las actividades del Grupo de Trabajo de Normas
Profesionales, y considerar los siguientes componentes:

a. Concientizacion de las NPASNF entre el personal de los
integrantes del SNF;

b. Analisis de brechas, y

C. Evaluacion de su implementacion.
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2) Planeacion y programacion de
auditorias

La politica sobre esta materia debera incluir los
principios basicos para el establecimiento de un
modelo de analisis de riesgos, asi como la
consolidacion del desarrollo del Mapa de
fiscalizacion que elabora el Grupo de Trabajo
para la Coordinacion de la Fiscalizacion.
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3) Intercambio de informacion

Este rubro debera contemplar las siguientes vertientes:

c. Politica de

2 Politica de creacion b. Politica de integridad comunicacion para los
de' capacidades del SNE~ Para los integrantes del organos de auditoria
P SNF gubernamental del pais,

gue incorpore:

Capacitacion

comunicacion

Simplificacion de
informes de auditoria

Reclutamiento,
permanenciay
desarrollo profesional

{1
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Existe la posibilidad de que se presenten
otros topicos que puedan ser considerados

como base para la elaboraciéon de una
politica integral, y que se derivan de la
interaccion entre el SNF y el SNA
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ASF SFP

e Referencia para todos los Organos de auditoria
gubernamental del pais, asi como para las unidades auditoras

Alcance de las politicas integrales que
emita el Comité Rector

| \ adscritas a la Subsecretaria de Control y Auditoria de la

Gestion Publica de la SFP, y a las de auditoria interna adscritas

integrales a los OIC, en el ambito de sus atribuciones.

e la SFP, elaboré un documento en el que presenta los
elementos que, desde la perspectiva de los OIC, deben
contemplarse.
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Il Reunion Plenaria de 2018 del Sistema Nacional de
Fiscalizacion

Proyecto de Esquema sobre la
Participacion de los Municipios en
el SNF
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Posicionamiento sobre no considerar
Sistemas Locales de Fiscalizacion

Coordinacion

- interinstitucional de los
Definicion del organos de fiscalizacion y

la Ley General SNE auditoria gubernamental
de los tres ordenes de

del SNA gobierno
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ASF SFP

Posicionamiento sobre no considerar
Sistemas Locales de Fiscalizacion

Comité Rector del SNF

instruir al Grupo de Trabajo lJuridico Consultivo para

elaborar y proponer un proyecto en el que se incluya
exhortar a las entidades federativas para no considerar

sistemas locales de fiscalizacion
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Comité Rector del SNF \

Primera Reunion de 2018, celebrada el 7 de junio

Y establecer la estrategia, para que, especificamente a través
de sus miembros, EFSL y OEC, se encaucen las distintas
acciones en las que se involucren a los municipios de las
entidades federativas y alcaldias de la Ciudad de México
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Estrategia para la participacion de los
municipios de las entidades federativas y
alcaldias de la Ciudad de México en el SNF

De acuerdo con los datos del INEGI, la Republica Mexicana cuenta con 2,463
municipios, organizados en 32 entidades federativas.

La estrategia propuesta considera incentivar la participacion municipal en el SNF,
utilizando tres instrumentos principales:

— regionalizacion estructura de
— de las olf
entidades
federativas
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Regionalizacion

Propuesta Esquema de 6
coordinaciones regionales

e Emplear el que se

encuentra  vigente . e(Cada coordinador
para la coordinacién regional se encarga de
de las EFSL, en el comunicar la
marco de la ASOFIS. informacion, que se
determine en el marco
del SNF, con las EFSL

o % que integran la regidén
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instancias que permitan el flujo de
informacion con los funcionarios

entes encargados
auditoria

gubernamental en

municipios

mismos que, a su vez, podran socializar la
informacion a:

todo el
municipio y/o
alcaldia
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El criterio basico utilizado para determinar las regiones es la ubicacion
geografica. Teniendo esto en consideracion, las coordinaciones regionales se
dividiran en las siguientes:

Entidades federativas que conforman la regién

NORTE Baja California, Chihuahua, Coahuila, Nuevo Leon, Sonora y

Tamaulipas

PACIEICO B-aja California Sur, Colima, Durango, Jalisco, Nayarit y
Sinaloa

CENTRO Aguascalientes, Guanajuato, Querétaro, San Luis Potosi y

Zacatecas

Guerrero, Ciudad de México, Estado de México, Michoacan, y

CENTRO PACIFICO
Morelos

CENTRO GOLFO Hidalgo, Puebla, Tabasco, Tlaxcala y Veracruz

SURESTE Campeche, Chiapas, Oaxaca, Quintana Roo y Yucatan

102
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Norte
Pacifico

Centro

Centro Pacifico
Centro Golfo
Sureste

103
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Cabe destacar que la Comision Permanente de Contralores Estados-Federacion
(CPCE-F) distribuye sus regiones de la siguiente manera:

I. Regidn Noroeste: Baja California, Baja
California Sur, Chihuahua, Sinaloa vy

Sonora.

IV. Region Centro-Pacifico: Guerrero,
Estado de México, Michoacan, Morelos,
Querétaro y la Ciudad de México.

V. Region Centro-Golfo-Istmo: Veracruz,
Hidalgo, Oaxaca, Puebla y Tlaxcala.

VI. Region Sureste: Campeche, Chiapas,
Quintana Roo, Tabasco y Yucatan.
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Entidades federativas con mecanismos de coordinacion existentes entre los OEC y las
Contralorias Municipales

Con mecanismo (25)

* Aguascalientes
* Baja California Sur
* Campeche

* Coahuila
* Colima
* Chiapas
* Durango
* Guanajuato
* Hidalgo
* Jalisco
*  Meéxico . .
. Michoacin Sin mecanismo (6)
*  Morelos

. * Baja California
* Nayarit .

. ¢ Chihuahua
* Nuevo Leodn
* Guerrero

* Puebla

) * QOaxaca
* Querétaro

. * Veracruz

* Quintana Roo . Yucats
* San Luis Potosi ucatan
* Sinaloa
* Sonora
* Tabasco - Con mecanismo

*  Tamaulipas . .
* Tlaxcala - Sin mecanismo

e Zacatecas .
I:I No aplica

No aplica (1)

* Ciudad de México (La coordinacion se da a través de su Reglamento Interior)

25 OEC
6 OEC

1 OEC

78.13%
18.75%

3.12%

Region Noreste Region Regién Centro
Noroeste Occidente
San Luis Potosi Jalisco
Durango Sinaloa Nayarit
Sonora * Guanajuato
Zacatecas

ENTIDADES FEDERATIVAS CON
COMISION PERMANENTE DE

CONTRALORES ESTADO-
MUNICIPIOS
Regidon Centro Region Centro Region Sureste
Pacifico Golfo Istmo
Campeche
Michoacén Hidalgo Chiapas
Estado de Puebla Quintana Roo
México Tabasco

De los 25 Estados que cuentan con un mecanismo de
coordinacion y/o colaboracion con sus respectivos
Municipios, 16 tienen integrada la Comision Permanente
de Contralores Estado-Municipios.

*En el caso del Estado de Guanajuato, se tiene un cuerpo
colegiado denominado “Alianza”, el cual contempla como
parte integrante a la Comision de Contralores Estado-
Municipios.
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Las regiones seran dirigidas por una EFSL que funja como
coordinacion regional

e Se rotara cada dos afios y sera renovada en funcion de la decisidon de los
miembros integrantes de cada regién

* En caso de existir un cambio en la titularidad de la EFSL que tiene a su cargo la
coordinacién regional, dicho cargo recaerd en el nuevo titular

Atribuciones de las coordinaciones regionales:

e Asignar un enlace
* Brindar asesoria

e Remitir las consultas o solicitudes al Comité Rector del SNF o instancia de
trabajo

e Establecer acciones de coordinacion

e Requerir informacion a los entes publicos de los municipios y/o alcaldias de la
Ciudad de México

e Colaborar en el intercambio de técnicas y conocimiento (capacitacion), asi como
fomentar la organizacién de seminarios, cursos y talleres
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( )
Estructura de enlaces
k _J

Comunicacion a

través de EFSL

se incentivara enlaces a través las EFSL mantendran

de funcionario o entes ) ) i
encargados de la auditoria actualizado el directorio
gubernamental o fiscalizacion de enlaces municipales

Designacion enlace los
municipios de las
entidades federativas

y/o alcaldias de la :
Ciudad de México regional
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ASFiEz..  see |y @R N

Esquema de comunicacion municipal en el
marco del SNF

Sistema Nacional de Fiscalizacion
(Comité Rector o instancia de trabajo)

Coordinaciones Regionales

Entidades de Fiscalizacion
Superior Locales

Enlaces municipales

Entes publicos de los municipios y
alcaldias de la Ciudad de México
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o @

c0Q 9

para garantizar el flujo adecuadg
de la comunicacion entre los

Estratificacion

miembros del SNF y los

\‘U | .municipios 0
00

e Instrumento para facilitar la
participacion a través de |Ia
clasificaciéon, con base en un
criterio poblacional, en el marco
de la regionalizacion prevista
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A través de la estratificacion sera posible:

Aplicacion de Intercambio de
encuestas y iniciativas de experiencias y
sondeos capacitacion buenas practicas

Presentacion y
atencion de
solicitudes y

consultas

Concientizacion del Desarrollo de
marco normativo lineamientos y
del SNF codigos

entre otras
actividades y temas

informacion para el
analisis de datos

...tomando en cuenta la diversidad existente en la realidad de los municipios
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@E@ CONTRALDRES

MEXICO

Asi, la caracteristica principal de la estratificacion se
basara en el numero de habitantes, de acuerdo a la

informacion mas reciente publicada por el INEGI,
para clasificar los municipios de la siguiente forma:

e Municipios y/o alcaldias con menos de cinco mil
habitantes

e Municipios y/o alcaldias cuya poblacion es de
entre cinco mil a veinticinco mil habitantes

e Municipios y/o alcaldias con mas de veinticinco mil
habitantes
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