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[. Introduccion

De conformidad con el articulo 3, fraccion Xll, de la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcion (LGSNA), el Sistema Nacional de Fiscalizacion (SNF) es el conjunto de
mecanismos interinstitucionales de coordinacion entre los 6rganos responsables de las
tareas de auditoria gubernamental en los distintos 6rdenes de gobierno, con el objetivo
de maximizar la cobertura y el impacto de la fiscalizacion en todo el pais, con base en
una vision estratégica, la aplicacion de estdndares profesionales similares, la creacién
de capacidades y el intercambio efectivo de informacién, sin incurrir en duplicidades u
omisiones.

En este sentido, y para dar cumplimiento al objeto del SNF, el articulo 38, fraccion Il del
Titulo Tercero, de la LGSNA, sefiala que los integrantes de dicho Sistema entregaran de
un informe al Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion (SNA), en el que
se dé cuenta de los avances en la fiscalizacion de recursos federales y locales.

En cumplimiento de lo anterior, y en seguimiento al informe de los integrantes del SNF
correspondiente a 2017, la Auditoria Superior de la Federacién (ASF), la Secretaria de
la Funcion Publica (SFP), los 6rganos estatales de control (OEC) y las entidades de
fiscalizacion superior locales (EFSL), presentan el siguiente informe sobre los retos de
la fiscalizacion y auditoria gubernamental a nivel nacional, las acciones desarrolladas en
el marco del SNF y las auditorias realizadas por los integrantes de dicho sistema durante
2018, asi como las lineas de accién para 2019.

Lo anterior, con el fin de proporcionar insumos relevantes para los trabajos del SNA,
instancia encargada de establecer, articular y evaluar la politica para prevenir, detectar
y sancionar faltas administrativas y hechos de corrupcién, y que su Comité Coordinador
cuente con un panorama objetivo sobre las labores de fiscalizacion y control de los
recursos publicos.

En el primer apartado del informe, los integrantes del SNF presentan un panorama
general sobre los retos de la fiscalizacion a nivel nacional, mediante la aplicacion de una
encuesta disefiada por la ASF y la SFP, integrada por los siguientes siete temas: (1)
Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion (NPASNF); (2)
Etica, administracion y control interno; (3) Planeacion estratégica; (4) Recursos
humanos; (5) Recursos materiales y financieros; (6) Estrategia de comunicacion, y (7)
Fortalezas, areas de mejora y de oportunidad, asi como amenazas.

Es importante mencionar que, a partir de las respuestas recibidas por las EFSL y los
OEC, se identificaron algunas teméaticas que requeriran ser abordadas con mayor
detenimiento dentro de las actividades del SNF. De manera general, se evidencio que
en la actualidad dichos entes estan atravesando cambios legislativos que han
representado desafios para lograr un mayor avance frente a los retos planteados.
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En la segunda seccion se da cuenta de las reuniones y acciones llevadas a cabo por los
grupos de trabajo, el Comité Rector y el Pleno del SNF durante 2018. De esta forma, se
muestran los avances y seguimiento de los acuerdos alcanzados, asi como los proyectos
desarrollados para dar cumplimiento a las lineas de accion planteadas para dicho afio.

En el tercer apartado se recopilan las estadisticas sobre las auditorias realizadas por los
integrantes del SNF en 2018. Al respecto, cabe sefalar que, aunque hay avances en la
armonizacion legislativa en materia de fiscalizacion y auditoria gubernamental y, por
tanto, en los marcos legales que rigen la actuacién de los integrantes del SNF, derivados
principalmente de los sistemas locales anticorrupcion implementados en el pais, adn
existen algunas diferencias en las entidades federativas. Lo anterior, se ve reflejado
principalmente en las atribuciones de los 6rganos fiscalizadores y de control interno, asi
como en los plazos asignados para la realizacion de sus labores y la presentacion de
resultados.

Por ello, es importante considerar que, en este segundo informe, diversos integrantes
del SNF reportan sus actividades tomando en cuenta el periodo de transicién y el cambio
en la aplicacion y vigencia de las modificaciones legales en la materia.

De acuerdo con las variables definidas para el informe de actividades de 2017, se
presentan las auditorias entregadas o finalizadas del 1° de enero hasta el 31 de
diciembre de 2018. En este sentido, para una correcta lectura e interpretacion de los
datos, ademas de las consideraciones legales y temporales referidas, es preciso tomar
en cuenta que la eficacia y eficiencia de los integrantes del SNF no debe ser medida en
funcion del nimero de auditorias. Por el contrario, debe privilegiarse un enfoque que
favorezca la calidad de las mismas y sus resultados.

Para tales efectos, como se puede constatar en el segundo apartado, el SNF lleva a cabo
diversos proyectos dirigidos, entre otros aspectos, a la aplicacion de estandares
profesionales similares, profesionalizacion del personal auditor e intercambio efectivo de
informacion, lo cual permitirhd potenciar el impacto de la fiscalizacion y la auditoria
gubernamental en el pais.

Por ultimo, en la cuarta seccion se presentan las directrices que orientan el trabajo de
los integrantes del SNF en 2019, mismas que dan continuidad a las lineas de accién
definidas para 2018, y atienden los distintos acuerdos alcanzados por las instancias de
trabajo del SNF.
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Il. Retos de la fiscalizacion a nivel nacional en el SNF

A continuacion, se muestran las principales areas de oportunidad, riesgos, y brechas
existentes, identificadas por los integrantes del SNF conforme a su experiencia y entorno
en el que desarrollan sus labores de fiscalizacién y auditoria gubernamental en México.

Para recabar e integrar la informacion que da contenido a este apartado, en 2018 la ASF
y la SFP disefiaron y aplicaron una encuesta, con el fin de obtener una medicion objetiva
considerando las siguientes areas: (1) Normas profesionales; (2) Etica, administracion y
control interno; (3) Planeacién estratégica; (4) Recursos humanos; (5) Recursos
materiales y financieros; (6) Estrategia de comunicacion, y (7) Fortalezas, areas de
mejora y de oportunidad, asi como amenazas.

Para la presentacién de este documento, dicha encuesta fue mejorada e integrada con
cuarenta reactivos, mismos que permiten identificar los retos actuales de la fiscalizacion
y auditoria gubernamental. Asimismo, la incorporacion de nuevas preguntas permitié
recabar informacion sobre algunos puntos especificos que han cobrado relevancia para
los integrantes del SNF respecto a la encuesta aplicada en 2018.

Por ejemplo, en esta ocasion se consideré consultar los desafios que enfrentan los
organos de fiscalizacion y auditoria gubernamental en el pais, respecto a la
implementacion de las NPASNF. De la misma manera, se solicitd explicar si los
integrantes del SNF refieren, en una nota al interior de sus informes de auditoria, la
implementacion de las NPASNF.

Otro ejemplo, fue la inclusién de una pregunta sobre el establecimiento de los cédigos
de ética, de conformidad con el Acuerdo por el que se dan a conocer los Lineamientos
para la Emisién del Codigo de Etica a los que se refiere el articulo 16 de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas, aprobados por el Comité Coordinador del SNA.

La encuesta fue aplicada a los 64 integrantes del SNF en las entidades federativas. De
esta forma, se cuenta con las respuestas de las 32 EFSL y 32 OEC, las cuales fueron el
insumo del presente analisis sobre las fortalezas y vulnerabilidades de dichos entes.
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1) Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion

En relacidon con la implementacion de las NPASNF, 40 integrantes del SNF aseveraron
utilizarlas como referencia en sus distintos procesos institucionales (22 EFSL y 18 OEC);
20 sefialaron estar en proceso de implementacion (9 EFSL y 11 OEC) y cuatro
determinaron que aun no dan inicio con ello (1 EFSL y 3 OEC).

Grafica l
Implementacion de las NPASNF entre los integrantes del SNF

31%

63%

@ En proceso de adopcion H Instituciones que han implementado NPASNF
O Instituciones que no han implementado NPASNF

Fuente: Elaboracién propia con datos obtenidos de la Encuesta sobre los Retos de la Fiscalizacién a Nivel Nacional, aplicada a las
EFSL y OEC, miembros del SNF.

De las 40 instituciones que ya las aplican, 33 mencionaron que, conforme a las buenas
practicas a nivel internacional, agregan una nota al interior de sus informes de auditoria,
en donde se menciona que dan cabal cumplimiento a la aplicacion de las NPASNF.

Entre los beneficios de la implementacién de las NPASNF, que fueron mencionados por
los 6rganos de fiscalizacidn y auditoria gubernamental, se encuentra la homologacion de
criterios y procedimientos, asi como la mejora en la calidad de los procesos de
fiscalizacion y técnicas de auditoria. Lo anterior, se ve reflejado en la generacién de
confianzay credibilidad de la ciudadania. Por otra parte, expresaron que el mayor desafio
al que se enfrentaban en la aplicacion de las NPASNF, es el de la capacitacién del
personal respecto a las mismas.

En este sentido, el principal factor al que se refirieron como una de las causas que
explican que diversos integrantes del SNF se encuentran en proceso de adopcion de las
NPASNF, fue la modificacion o entrada en vigor de una nueva normativa que les rija,
bajo el contexto de la armonizacién del marco legal estatal con el federal.
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2) Etica, administracion y control interno

Respecto a este apartado, 49 instituciones miembros del SNF cuentan con un sistema
de control interno sustentado en una normativa especifica (19 EFSL y 30 OEC), lo que
significa que gran parte de las entidades estatales de fiscalizacion aun se enfrentan al
reto de regular y consolidar su sistema de control interno.

Gréafica 2
Sistema de Control Interno

23%

7%

O Instituciones que cuentan con sistema de control interno sustentado en una norma

@ Instituciones que no cuentan con sistema de control interno sustentado en una norma
Fuente: Elaboracién propia con datos obtenidos de la Encuesta sobre los Retos de la Fiscalizacion a Nivel Nacional, aplicada a las
EFSL y OEC, miembros del SNF.
Por otro lado, 59 de los 64 miembros del SNF que contestaron el cuestionario,
mencionaron tener una politica institucional de integridad o ética (27 EFSL y 32 OEC).
De las 59 instituciones referidas, cabe sefialar, las siguientes caracteristicas relevantes
dentro de su politica de integridad:

e 57 consideran un cédigo de ética,

e 54 incluyen un cédigo de conducta,
e 47 cuentan con directrices para la atencién de conflictos de interés,
e 46 han integrado un comité de integridad o instancia equivalente, y

e 23 mencionan aplicar pruebas de confianza y otros instrumentos de validacion
profesional y ética.
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Grafica 3
Implementacion de una politica institucional de integridad o ética por los
integrantes del SNF

8%
92%

O Instituciones que cuentan con una politica de integridad
O Instituciones que no cuentan con una politica de integridad

Fuente: Elaboracién propia con datos obtenidos de la Encuesta sobre los Retos de la Fiscalizacion a Nivel Nacional, aplicada a las
EFSL y OEC, miembros del SNF.

Gréfica 4
Principios contenidos en la Politica de Integridad de los integrantes del SNF

a) Cddigo de ética
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b) Codigo de conducta F

c) Directrices para la atencion de conflictos de
interés
d) Integracion de un comité de integridad o
instancia equivalente

e) Aplicacién de pruebas de confianza y otros
instrumentos de validacion profesional y ética

|

W Esta considerado en la Politica de Integridad institucional
@ No lo contiene la Politica de Integridad institucional

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de la Encuesta sobre los Retos de la Fiscalizacién a Nivel Nacional, aplicada a las
EFSL y OEC, miembros del SNF.
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Es importante mencionar que, a la fecha en que fue contestado el cuestionario (enero de
2019), 27 de los 56 miembros que cuentan con un codigo de ética comentan que dicho
documento ya esta alineado a los Lineamientos para la Emision del Cédigo de Etica a
los que se refiere el articulo 16 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas,
publicados en el Diario Oficial de la Federacion, el 12 de octubre de 2018. Lo anterior,
significa que 37 integrantes del SNF, contando a las ocho instituciones del SNF que aun
no cuentan con un Codigo de Etica, se enfrentan al reto de adecuar su politica de
integridad considerando los referidos Lineamientos.

Grafica 5
Alineacion del Codigo Etica con los "Lineamientos para la Emision del Codigo de
Etica a los que se refiere el articulo 16 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas"

42%

58%

Instituciones que modificaron o implementaron su Cédigo de Etica de conformidad con los

Lineamientos )
Instituciones que no han modificado o implementado su Cédigo de Etica de conformidad con los

Lineamientos

Fuente: Elaboracién propia con datos obtenidos de la Encuesta sobre los Retos de la Fiscalizacion a Nivel Nacional, aplicada a las
EFSL y OEC, miembros del SNF.

Adicionalmente, de conformidad con la linea de accion sobre la aplicacion de
herramientas de evaluacion de la integridad al interior de sus instituciones, 37 integrantes
del SNF reportan haber aplicado alguna herramienta en la materia (talleres, encuestas u
otros mecanismos relacionados).

De la misma forma, se observa un aumento significativo, en comparacion con los
resultados presentados en 2017, en el nimero de instituciones que cuentan con una
metodologia para la identificacion de riesgos de integridad, ya que 34 integrantes del
SNF (19 EFSL y 15 OEC) respondieron en sentido afirmativo. No obstante, es necesario
tomar en cuenta que, como parte de las acciones a desarrollar en el marco del SNF, se
encuentra la implementacion de la herramienta de autoevaluacion de la integridad
(IntoSAINT).

11
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Gréfica 6
Aplicacién de metodologias para la identificacion de riesgos de integridad
(Comparativo 2017-2018)
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Fuente: Elaboracién propia con datos obtenidos de la Encuesta sobre los Retos de la Fiscalizacion a Nivel Nacional, aplicada a las
EFSL y OEC, miembros del SNF.

Por su parte, en cuanto a la supervision de las actividades y el papel de la alta direccién
en la materia, de las 64 respuestas obtenidas, 59 mencionan que cuentan con un
mecanismo de supervision adecuada de las actividades de las areas auditoras. Por otro
lado, 63 instituciones sefalan que los mandos superiores de la institucién son los que
asignan, supervisan y aprueban de manera adecuada el trabajo que realiza el personal.

3) Planeacién estratégica

Sobre el Plan Estratégico Institucional o equivalente, 57 integrantes del SNF (25 EFSL y
32 OEC) en las entidades federativas respondieron que cuentan con uno. De éstos, 56
mencionan que en dicho Plan incluyen metas generales o especificas.

Ademas, 61 integrantes (30 EFSL y 31 OEC) sefialaron que tienen indicadores para
medir el cumplimiento de los objetivos institucionales y 52 (24 EFSL y 28 OEC) cuentan
con objetivos y metas de desempefio especificas evaluables para las diferentes unidades
0 areas de su estructura organizacional.

12
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Grafica 7
Planeacion estratégica para los integrantes del SNF
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Fuente: Elaboracién propia con datos obtenidos de la Encuesta sobre los Retos de la Fiscalizacion a Nivel Nacional, aplicada a las
EFSL y OEC, miembros del SNF.

Es importante mencionar que, de las 57 instituciones que mencionan tener un Plan
Estratégico, 47 consideran dentro del mismo metas relacionadas a las acciones llevadas
a cabo en el SNF.

Grafica 8

Inclusion en el plan estratégico institucional metas relacionadas con las acciones
del SNF

18%

82%

@Si ONo

Fuente: Elaboracién propia con datos obtenidos de la Encuesta sobre los Retos de la Fiscalizacion a Nivel Nacional, aplicada a las
EFSL y OEC, miembros del SNF.

13
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4) Recursos humanos

Respecto al disefio e implementacion de una politica transparente sobre los perfiles de
puestos, requerimientos y capacidades de los profesionales, 46 integrantes del SNF (23
EFSL y 23 OEC) comentaron tener una.

Por otro lado, 47 instituciones (25 EFSL y 22 OEC) respondieron que implementan una
estrategia en materia de creacidon de capacidades para incrementar la calidad y
rigurosidad técnica de las revisiones. Sin embargo, s6lo 35 cuentan con un é&rea
especializada en creacion de capacidades, de las cuales 25 son EFSL y 10 son OEC.
Por ello, este tema sigue representando un reto principalmente para las contralorias
estatales. Para la capacitacion a distancia o en linea, 57 integrantes del SNF (29 EFSL
y 28 OEC) cuentan con equipo informético y/o de telecomunicaciones que la facilita.

Por su parte, 26 integrantes respondieron que no cuentan con indicadores para medir y
evaluar el desempefio de los funcionarios en relacién con el cumplimiento de los
objetivos institucionales (14 EFSL y 12 OEC). Por otro lado, 50 (26 EFSL y 24 OEC)
sefalaron contar con un mecanismo institucional para recibir quejas y denuncias sobre
el desempefio de sus funcionarios.

Grafica 9
Elementos existentes en la politica de recursos humanos
0 10 20 30 40 50 60

Politica transparente sobre los perfiles de puestos,
requerimientos y capacidades de los profesionales
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revisiones

Area especializada en la creacion de capacidades

Equipo e instalaciones para facilitar la capacitacion a
distancia o en linea

Indicadores para medir y evaluar el desempefio de los
funcionarios para el cumplimiento de los objetivos
institucionales

Mecanismo institucional para recibir quejas y denuncias

sobre el desempefio de sus funcionarios

Instituciones que si cuentan con ello Instituciones que no lo tienen considerado

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de la Encuesta sobre los Retos de la Fiscalizacién a Nivel Nacional, aplicada a las
EFSL y OEC, miembros del SNF.

14
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5) Recursos materiales y financieros

En este apartado se visualizan grandes retos para los integrantes del SNF, ya que a
pesar de que 54 instituciones comentaron tener mecanismos para definir de manera
objetiva las necesidades en materia de recursos financieros y materiales, 25 integrantes
no contemplan la identificacion de factores que pueden influir de manera negativa en la
consecucién de objetivos institucionales. Asimismo, en cuanto a las restricciones
presupuestales, 50 integrantes del SNF sefialaron enfrentar dichas restricciones (23
EFSL y 27 OEC), mencionando como causa principal la aplicacién de politicas de
austeridad.

De los 64 integrantes del SNF que respondieron la encuesta, 37 (21 EFSL y 16 OEC)
implementan estudios para identificar y definir las necesidades reales y sustantivas en
materia de tecnologias de la informacion y comunicacion.

Gréfica 10
Recursos materiales y financieros
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Mecanismos para definir de Identificacion de factores que Identificacion y definicién de
manera objetiva las necesidades pueden influir de manera negativa necesidades reales y sustantivas
en materia de recursos financieros  en la consecucion de objetivos en materia de tecnologias de la
y materiales institucionales informacion y comunicaciones

Numero de instituciones que no lo tienen considerado
NUmero de instituciones que si cuentan con ello

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de la Encuesta sobre los Retos de la Fiscalizacién a Nivel Nacional, aplicada a las
EFSL y OEC, miembros del SNF.

Finalmente, sobre los recursos materiales y financieros, 32 instituciones consideran en
su planeacién presupuestal o necesario para implementar el sistema informatico y de
comunicacion del SNF, estipulado en el articulo 54 de la Ley General del SNA. De las 32
instituciones referidas, 23 son EFSL y nueve son OEC. Lo anterior, representa un desafio
importante para las secretarias o instancias homologas encargadas del control interno
en las entidades federativas.

15
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Gréfica 11
Restricciones presupuestales y autonomia financiera y/o presupuestaria de los

integrantes del SNF
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NUmero de instituciones que si cuentan con ello
BE Numero de instituciones que no lo tienen considerado

Fuente: Elaboracién propia con datos obtenidos de la Encuesta sobre los Retos de la Fiscalizacion a Nivel Nacional, aplicada a las
EFSL y OEC, miembros del SNF.

Grafica 12
Elementos para cumplir con lo requerido para implementar el sistema de
informacion y comunicacién del SNF

50% 50%

O Numero de instituciones que si cuentan con ello
@ Ndmero de instituciones que no lo tienen considerado

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de la Encuesta sobre los Retos de la Fiscalizacién a Nivel Nacional, aplicada a las
EFSL y OEC, miembros del SNF.
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6) Estrategia de comunicacion

Sobre esta seccion, 59 integrantes del SNF (28 EFSL y 31 OEC) especificaron contar
con una estrategia de comunicacion para fortalecer el mensaje institucional, respecto a
las labores que desempefian y como las realizan. De las 59 instituciones referidas, 48
(20 EFSL y 28 OEC) incluyen en su estrategia la utilizacion de redes sociales,
principalmente Facebook y Twitter.

Ademas, 47 integrantes del SNF (22 EFSL y 25 OEC) emiten publicaciones orientadas
a la ciudadania, y 43 (24 EFSL y 19 OEC) cuentan con una estrategia de comunicacion
interna respecto a los principales proyectos y resultados de las auditorias. Sin embargo,
en referencia a contar con un programa de capacitacion dirigido a los asesores de los
legisladores y prensa, solamente tres EFSL mencionan implementar este tipo de
programas, siendo este ultimo rubro un area de oportunidad para las entidades estatales
de fiscalizacién, considerando la vinculacién de cada una con su congreso local.

Grafica 13
Estrategia de comunicacion implementada por los integrantes del SNF
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Fuente: Elaboracién propia con datos obtenidos de la Encuesta sobre los Retos de la Fiscalizacion a Nivel Nacional, aplicada a las
EFSL y OEC, miembros del SNF.

7) Fortalezas, areas de mejora institucional, oportunidades y amenazas

Hablando sobre las fortalezas institucionales, se destacan tres rubros reportados por los
integrantes del SNF, a saber: capacidad para la planeacion y ejecucion de auditorias (30
EFSL y 28 OEC); vinculacién interinstitucional con otros érganos fiscalizadores o de
auditoria gubernamental, entidades auditadas, medios de comunicacién, academia,
organismos no gubernamentales, poderes de gobierno, organizaciones internacionales
(27 EFSL y 27 OEC), y ubicacion y presencia geografica (28 EFSL y 28 OEC).
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Grafica 14
Fortalezas institucionales de los integrantes del SNF
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EFSL = OEC mTotal

Fuente: Elaboracién propia con datos obtenidos de la Encuesta sobre los Retos de la Fiscalizacién a Nivel Nacional, aplicada a las
EFSL y OEC, miembros del SNF.

Por su parte, las areas de mejora institucional identificadas con mayor frecuencia son:
certificacion de la calidad de procesos de auditoria y/o administrativos (16 EFSL y 24
OEC); capacitacion de personal y formacion de expertos y cuadros técnicos
especializados (16 EFSL y 22 OEC); infraestructura, instalaciones, activos y equipo
tecnologico (14 EFSL y 19 OEC), y acervo de informacion y sistemas para la gestion de
conocimientos del personal (16 EFSL y 19 OEC).

Grafica 15
Areas de mejora identificadas por los integrantes del SNF
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administrativos equipo tecnoldgico cuadros técnicos conocimientos

especializados

EFSL = OEC mTotal

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de la Encuesta sobre los Retos de la Fiscalizacién a Nivel Nacional, aplicada a las
EFSL y OEC, miembros del SNF.
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Sobre las areas de oportunidad, se mantuvo el grado de interés y conocimiento de la
ciudadania sobre las labores de los érganos de auditoria gubernamental, asi como la
influencia de las partes interesadas en la agenda gubernamental, incluyendo la
academia, ciudadania y medios de comunicacion, en materia de rendicion de cuentas,
transparencia, fiscalizacion y auditoria gubernamental (23 EFSL y 27 OEC). Aunado a lo
anterior, se evidenci6 como un reto el estar a la vanguardia de los avances e
innovaciones tecnoldégicas (21 EFSL y 23 OEC).

Asimismo, se consideran como oportunidades institucionales el andamiaje y
coordinacion de la administracion publica local en materia de rendicidon de cuentas,
transparencia, fiscalizacion superior y auditoria gubernamental (22 EFSL y 26 OEC); asi
como el fomento nacional, estatal y municipal al desarrollo e investigacion especializada
en temas de transparencia, rendicion de cuentas, fiscalizacién y auditoria gubernamental
(22 EFSL y 22 OEC). Finalmente, persiste el reto de mejorar la percepcion social
respecto a la transparencia de la administracion puablica y las medidas existentes para
combatir la corrupcion (21 EFSL y 23 OEC).

Grafica 16

Areas de oportunidades institucionales identificadas por los integrantes del SNF
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local existentes para

combatir la corrupcion
EFSL = OEC mTotal

Fuente: Elaboracién propia con datos obtenidos de la Encuesta sobre los Retos de la Fiscalizacion a Nivel Nacional, aplicada a las
EFSL y OEC, miembros del SNF.

En referencia a las amenazas institucionales, los integrantes del SNF advierten: el
ambiente politico del pais, del estado y los municipios, sefialado por 47 integrantes (23
EFSL y 24 OEC); los cambios de los poderes en los estados (17 EFSL y 19 OEC), y el
nivel de desarrollo social y economico de la entidad federativa, indicado por 31
integrantes (16 EFSL y 15 OEC).
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Por altimo, coincidiendo con las areas de oportunidad presentadas en el grafico previo,
la percepcidén social sobre transparencia de la administracion publica y medidas
existentes para combatir la corrupcion, fue referida por 37 integrantes (15 EFSL y 22
OEC) como una amenaza institucional.

Grafica 17
Amenazas institucionales para los integrantes del SNF
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EFSL = OEC mTotal

Fuente: Elaboracién propia con datos obtenidos de la Encuesta sobre los Retos de la Fiscalizacion a Nivel Nacional, aplicada a las
EFSL y OEC, miembros del SNF.
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[1l. Acciones desarrolladas en el SNF

Durante 2018, las instancias de trabajo del SNF desarrollaron diversas actividades
orientadas a la generacion de avances, principalmente, en materia de los siguientes
proyectos del SNF: 1) concientizacién e implementacion de las NPASNF; 2) Marco
Integrado de Control Interno del SNF (MICI); 3) Plan Rector de Capacitacion del SNF
2018-2020; 4) homologacion de lineamientos de auditoria de fondos / programas y
estandarizacion de criterios para la determinacion de observaciones de fondos /
programas; 5) Mapa de Fiscalizacion del Gasto Federalizado; 6) esquema de
participacion municipal en el SNF; 7) Plataforma Virtual del SNF; 8) sondeos de archivo
y clasificacion, asi como de los sistemas publicos de informacién en el SNF; 9)
Implementacion de la Herramienta de Autoevaluacién de la Integridad (IntoSAINT) en el
marco del SNF, y 10) Lineamientos de Mejora Institucional en Materia de Fiscalizacion.
Dichas acciones han tenido lugar como parte de los esfuerzos de cooperaciéon y
coordinacion interinstitucionales que se originan en el Comité Rector, los siete grupos de
trabajo y el Pleno de los integrantes del SNF. A continuacion, se detallan las acciones
realizadas:

1. Comité Rector del SNF

De acuerdo con el articulo 7 de la LGSNA, el Comité Rector del SNF, en conjunto con el
Comité Coordinador, el Comité de Participacion Ciudadana y los representantes de los
Sistemas Locales Anticorrupcion, integran el SNA. Asi, de conformidad con el articulo 39
de la LGSNA, y desde 2017, el Comité Rector del SNF esta conformado por la ASF, la
SFP, la Auditoria Superior del Estado de Coahuila, el Organo Superior de Fiscalizacion
del Estado de México, la Auditoria Superior del Estado de Puebla, la Secretaria de
Contraloria del Estado de Hidalgo, la Secretaria de la Contraloria del Poder Ejecutivo del
Estado de Querétaro, la Contraloria General del Gobierno del Estado de San Luis Potosi
y la Secretaria de la Contraloria General del Estado de Sonora. Los referidos integrantes
seran elegidos por periodos de dos afios, por lo que la renovacion de este Comité se
llevard a cabo en 2019.

Previo a las reuniones plenarias del SNF, durante 2018, el Comité Rector celebr6 dos
reuniones en la Ciudad de México. La primera se llevo a cabo el 7 de junio, presidida por
el Lic. David Rogelio Colmenares Paramo, Auditor Superior de la Federacion y
Presidente de la Asociacion Nacional de Organismos de Fiscalizacién Superior y Control
Gubernamental, A.C. (ASOFIS), y por la Mtra. Arely Gomez Gonzalez, Secretaria de la
Funcion Publica y Presidenta de la Comisibn Permanente de Contralores Estados —
Federacion (CPCE-F).

En su mensaje, el Auditor Superior de la Federacion destaco el compromiso de la ASF

para incentivar la coordinacion interinstitucional efectiva, con el fin de que los objetivos
del SNF y del SNA constituyan la base de las labores e interaccion de los érganos de
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fiscalizacion y auditoria gubernamental. Lo anterior, para aportar un insumo de gran valor
para la lucha en contra de las irregularidades en la gestion publica en el pais.

Del mismo modo, la Secretaria de la Funcidn Publica refirié la necesidad de fomentar,
entre los servidores publicos, la mejora de capacidades para incrementar la calidad de
la gestion publica y la efectividad de las tareas de fiscalizacion, asi como la adopcién de
referentes de actuacion ética y responsable.

En el desarrollo de la reunién se presentaron los informes y avances de los siete grupos
de trabajo del SNF: Control Interno, Normas Profesionales, Coordinacion para la
Fiscalizacion, Juridico Consultivo, Creacién de Capacidades, Transparencia y
Plataforma Virtual del SNF.

Asimismo, se presentaron distintos proyectos que se encuentran bajo la responsabilidad
del SNF, asi como diversos temas relevantes para el trabajo de sus integrantes en el
marco del SNA. Por lo anterior, se expuso el informe del SNF sobre los avances en la
fiscalizacion de recursos federales y locales, entregado al Comité Coordinador del SNA
el 28 de febrero de 2018. También, se expuso el contenido de la Politica Publica que
elabora el Comité de Participacion de Ciudadana del SNA. Se tomo6 nota de los avances
en la implementacion de IntoSAINT en el Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales (SNT) y se acordd poner en
marcha el Curso de Formacion de Moderadores de la referida Herramienta.

Adicionalmente, se tomo6 nota de la propuesta del esquema de participacion de los
municipios en el SNF, acordando instruir al Grupo de Trabajo Juridico Consultivo
elaborar y proponer un proyecto que incluya el establecimiento de un esquema para
incentivar la participacion de los municipios, ademas de exhortar a las entidades
federativas para no considerar la conformacién de sistemas locales de fiscalizacion.
Finalmente, se presentaron los formatos para las declaraciones patrimoniales de los
servidores publicos, generados en el marco del SNA.

Por su parte, la segunda reunion de 2018 del Comité Rector del SNF tuvo lugar el 7 de
noviembre, también presidida por el Lic. David Rogelio Colmenares Paramo, Auditor
Superior de la Federacion y Presidente de la ASOFIS, y por la Mtra. Arely Gémez
Gonzélez, Secretaria de la Funcién Publica y Presidenta de la CPCE-F. En ella, cada
uno de los siete grupos de trabajo rindieron sus informes de avances, mismos que fueron
aprobados.

Durante la reunion se abordaron temas de importancia para el cumplimiento de los
objetivos del SNF y el desempefio de sus integrantes en el marco del SNA. Entre éstos,
destaca la aprobacion, por parte de los integrantes del Comité Rector, de los siguientes
documentos: 1) Lineamientos para la Mejora Institucional en Materia de Fiscalizacion,
mismos que fueron revisados por los integrantes del SNF y que responden a lo dispuesto
en el articulo 43 de la LGSNA, 2) Estructura del informe del SNF a presentarse al Comité
Coordinador del SNA, asi como el cronograma de actividades para su integracion, y 3)
Estrategia para la Participacion de los Municipios de las Entidades Federativas y
Alcaldias de la Ciudad de México en los trabajos del SNF, la cual contempla tres
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instrumentos principales: regionalizacién de las entidades federativas; estructura de
enlaces, y estratificacion de los municipios.

Ademas, el Comité Rector del SNF tomé nota de las siguientes presentaciones: “Criterios
para la elaboracién de politicas generales de fiscalizacion”, mismos que estan en linea
con el articulo 40 de la LGSNA, y cuyo propoésito es coadyuvar a evitar la fragmentacion
en las actividades del SNF; formato de declaraciones patrimoniales y de intereses de los
servidores publicos, aprobado el 13 de septiembre de 2018 por el Comité Coordinador
del SNA, y avances en la definicion del Proyecto de la Plataforma Virtual del SNF.

Como se observa, en 2018, el Comité Rector del SNF definié directrices y acciones a
seguir por los integrantes e instancias de trabajo que conforman dicho Sistema,
incentivando la implementacién de acciones bajo esquemas y mecanismos de
coordinacioén e intercambio de informacion relevante para la fiscalizacion y control de los
recursos publicos, dirigidos al cumplimiento de los objetivos del SNF. A continuacion, se
detallan los avances que cada uno de los siete grupos de trabajo del SNF realizaron
durante 2018, bajo las directrices antes expuestas.

2. Grupos de trabajo del SNF

De conformidad con los articulos 10, 11 y 12 de los Estatutos del Sistema Nacional de
Fiscalizacion, desde 2017, el Comité Rector establecio el funcionamiento de siete grupos
de trabajo, como las instancias encargadas de atender temas de interés notable y
reiterado para los miembros del SNF. Cabe sefalar que, cada una de estas instancias
no cuenta con una duraciéon definida, y estan lideradas, de manera dual, por la ASF y
SFP, e integradas, cada una, por dos entidades de fiscalizaciébn superiores locales
(EFSL) y dos secretarias o instancias homologas encargadas del control interno en las
entidades federativas (OEC), elegidos por periodos de dos afios. La integracion actual
de los grupos inicié en 2017, por lo que en 2019 se realizara el proceso de renovacion.

Como se menciono, en 2018 los grupos de trabajo del SNF presentaron al Comité Rector,
los avances de sus actividades y proyectos en dos ocasiones. No obstante, es preciso
sefalar que, en particular, cada uno de los grupos celebré, cuando menos, dos reuniones
en el afno, incluyendo algunas intergrupales o conjuntas, donde se analizaron temas de
caracter transversal para el cumplimiento de los objetivos y labores de los grupos de
trabajo involucrados. De manera particular, se describen las acciones de cada uno de
los grupos:
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2.1Grupo de Trabajo sobre Normas Profesionales

El Grupo de Trabajo sobre Normas Profesionales (GTNP) esta integrado de la siguiente
forma:

ASOFIS CPCE-F

Auditoria Superior de la Federacion Secretaria de la Funcién Publica

Secretaria de Fiscalizacion y Rendicion
de Cuentas del Estado de
Aguascalientes
Contraloria y Transparencia
Gubernamental del Gobierno del Estado
de Nuevo Lebn

Organo Superior de Fiscalizacion del
Estado de México

Entidad Superior de Fiscalizacién del
Estado de Querétaro

La primera reunion del GTNP de 2018 tuvo lugar el 24 de abril. En ella se acord6 que el
grupo de trabajo sustente sus actividades en las siguientes cuatro vertientes, mismas
gue forman parte de una estrategia gradual:

La concientizacion de las NPASNF

Andlisis de brechas para la implementacion cabal de las NPASNF
Implementacion de las NPASNF

Actualizacion del marco de las NPASNF

PwpbppE

En ese sentido, sobre la concientizacion de las NPASNF, el GTNP acord6 que, posterior
a la ratificacion de la vigencia de los niveles 1 al 3 de las NPASNF, en noviembre de
2017, por parte del Comité Rector del SNF, se deben considerar las siguientes acciones
especificas:

e Coordinacién con el Grupo de Trabajo de Creacién de Capacidades (GTCC), para
incluir en el programa conjunto de capacitacion y Plan Rector en la materia,
iniciativas o programas de capacitacion sobre el marco normativo del SNF y, por
ende, de concientizacion sobre las NPASNF.

e Desarrollo de materiales de capacitacion, como video-capsulas, presentaciones,
documentos técnicos, etc. alusivos al marco normativo del SNF para divulgacion
al interior de los organismos auditores del Sistema y ante partes interesadas.

Asimismo, sobre el andlisis de brechas, el GTNP acordé disefiar una encuesta para el
levantamiento inicial de las brechas que enfrentan los miembros del SNF, referentes a la
implementacion de las NPASNF. Respecto a esta implementacién, el GTNP determiné
establecer coordinacion con los facilitadores del programa 3i a efecto de generar una
estrategia para implementar dicho programa. De la misma manera, el GTNP concluy6
dar seguimiento, junto con el Grupo de Trabajo Juridico Consultivo (GTJC), al analisis
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legal de las NPASNF y su aplicacién para sustentar actos de fiscalizacion y auditoria
gubernamental.

Por otra parte, se acord6 actualizar la Norma Profesional 30 con base en la Norma
Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI) nimero 30 — Cédigo de
ética, actualizada por la Organizacion Internacional de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores (INTOSAI por sus siglas en inglés) en 2016.

En razén de lo anterior, la segunda reunion del GTNP se celebrd, de manera conjunta
con el Grupo de Trabajo sobre Control Interno (GTCI) y el GTCC, el 17 de octubre de
2018. En dicha reunion, se desarroll6 como uno de los temas principales el disefio e
implementacion de la estrategia de capacitacion y concientizacion sobre el marco
normativo del SNF, a fin de ser incluida en el Plan Rector de Capacitacién del SNF 2018
— 2020y el Programa Anual en la materia. Cabe sefialar que, durante la reunion, el GTNP
se refirié a la prueba piloto del curso de induccion sobre el marco normativo del SNF,
llevada a cabo de octubre a noviembre de 2014, en donde participaron las EFSL y OEC
miembros del GTNP, a fin de retroalimentar los materiales emitidos como propuesta del
grupo; asi como al curso de induccion sobre el marco normativo del SNF, llevado a cabo
de agosto de 2016 a febrero de 2017, con el objeto de formar facilitadores en el SNF,
para coadyuvar al desarrollo del curso en ediciones futuras considerando un nimero mas
amplio de participantes.

2.2Grupo de Trabajo sobre Control Interno

El GTCI esta integrado de la siguiente manera:

ASOFIS CPCE-F

Auditoria Superior de la Federacion Secretaria de la Funciéon Publica

Secretaria de la Contraloria y

Auditoria Superior del Estado de Transparencia Gubernamental del Estado

Hidalgo de Baja California
Auditoria Superior del Estado de Secretaria de la Contraloria del Gobierno
Yucatan del Estado de Campeche

Para el cumplimiento de sus funciones, el 23 de abril de 2018, tuvo lugar la primera
reunién del GTCI. En ella, se acordd que la ASF y las EFSL fungirdn como entes
facilitadores en el desarrollo de las actividades del grupo. Por su parte, la SFP, como la
instancia encargada del control interno en el Poder Ejecutivo Federal, debiese ser la
entidad que ejerza el liderazgo en los trabajos del GTCI. Lo anterior, tomando en cuenta
que el establecimiento de los sistemas de control interno y su evaluacion permanente
constituye materia sustancial de dicha institucién y los OEC.

Una vez acordado lo anterior el GTCI determiné dar continuidad al proceso de
actualizacion del MICI, mismo que servira de base para la revision y el fortalecimiento
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del “Acuerdo por el que se emiten las disposiciones y el manual administrativo de
aplicacién general en materia de control interno”. Asimismo, el GTCI acordd exhortar a
las entidades federativas que cuentan con publicaciones sobre control interno, previas a
noviembre de 2016, para que las armonicen con la actualizacion del MICI.

En este sentido, los integrantes del GTCI aprobaron que, con base en la referida
actualizacion del MICI, también es preciso proceder a revisar los contenidos de los
materiales sobre control interno, en aras de complementar la estrategia de
concientizacion y capacitacion en la materia. Sobre este punto, se presentaron los
resultados de una encuesta aplicada a los integrantes del GTCI, respecto a los alcances
de la concientizacion sobre control interno, destacando variables como: poblacion
objetivo, mensajes claves a incluir, materiales y contenidos, y la coordinacion de los OEC
con las EFSL. Ademas, dentro de la estrategia se propuso incluir la formacion de
facilitadores, tomando en cuenta la oferta de cursos e iniciativas de capacitacion en la
materia y buscando ampliar la cobertura de las mismas.

Como parte de la cooperacion y coordinacion interinstitucional en el marco de los trabajos
del GTCI, la Secretaria de la Contraloria y Transparencia Gubernamental del estado de
Baja California, compartié con los OEC su sistema informatico de evaluacion interno,
incluyendo la capacitacion de su uso en linea. Por su parte, la Auditoria Superior del
Estado de Hidalgo compartié su experiencia sobre la evaluacion en materia de Control
Interno.

Para su segunda sesién en 2018, el GTCI se reunié de manera conjunta con el GTNP
y el GTCC, el 17 de octubre. Durante esta reunion se tomé como acuerdo la inclusion
de iniciativas, materiales y temas sobre control interno en la capacitacion a
desarrollarse en el marco del SNF.

2.3Grupo de Trabajo Juridico Consultivo

El GTJC esta integrado de la siguiente manera:

ASOFIS CPCE-F
Auditoria Superior de la Federacion Secretaria de la Funciéon Publica
Auditoria Superior del Estado de Contraloria General del Gobierno de la
Chiapas Ciudad de México
Instituto Superior de Auditoria y Secretaria de la Funcion Publica del
Fiscalizacion del Estado de Sonora Estado de Zacatecas

Durante 2018, el GTJC celebré dos reuniones, la primera se llevd a cabo el 24 de abril.
En ella, los miembros del grupo acordaron desarrollar sus actividades en el marco de los
siguientes temas: 1) seguimiento a la implementacién de los Sistemas Locales
Anticorrupcion (SLA); 2) analisis juridico de disposiciones legales relevantes para los

26



Sistema Nacional

de Fiscalizacion

ASF FUNCION POBLICA ) e

integrantes del SNF; 3) andlisis de mecanismos de denuncias; 4) esquema de
participacion municipal en el SNF, y 5) analisis de las bases legales de las NPASNF.

Con base en lo anterior, el GTJC acordoé realizar un diagndstico sobre el estado que
guarda la aprobacion de las reformas en materia anticorrupcion en las entidades
federativas.

Ademas, la ASF acordoé elaborar un documento de trabajo sobre el analisis del articulo
49 de la Ley de Coordinacion Fiscal para emitir consideraciones sobre su interpretacion.
Este documento fue divulgado a los miembros del GTJC para su retroalimentacion.
Asimismo, como un paso paralelo posterior, el Grupo de Trabajo en comento generd una
propuesta de interpretacion homogénea del articulo en comento.

También, el GTJC acordd realizar un diagnostico sobre las plataformas de recepcion y
atencién de denuncias con las que cuentan cada uno de los integrantes del SNF, para
analizar la viabilidad de establecer una politica Unica, considerando las diferencias en la
normativa aplicable, los retos presupuestales y operativos, asi como, el evitar
duplicidades con el SNA.

El Comité Rector y el GTJC determinaron exhortar a los integrantes del SNF para no
incentivar el establecimiento de sistemas estatales de fiscalizacién. En este sentido, el
GTJC elabor6 una propuesta de esquema de participacion municipal del SNF, misma
que fue presentada y aprobada por el Comité Rector.

En cuanto a la segunda reunion del GTJC, realizada el 19 de octubre de 2018, se
presentod el seguimiento del diagndéstico respecto al estado que guarda la aprobacién e
implementacion de las reformas en materia de anticorrupcion en las entidades
federativas, considerando los 6rganos que conforman las instancias de cada SLA. La
presentacion incluy6 aspectos cualitativos de los marcos normativos, con el fin de contar
con una radiografia de las diferencias en la materia, y se acordé tomar nota para que en
un futuro se presenten los resultados sobre la implementacion de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas (LGRA) a detalle.

El GTJC elaboré un documento de trabajo sobre el analisis legal de las bases de las
NPASNF, en el cual consideré que, una vez ratificada la vigencia de las NPASNF por el
Comité Rector y Pleno del SNF, y conforme al articulo 42 de la LGSNA, las NPASNF
deben ser utilizadas por los integrantes del SNF como referente técnico en el proceso de
auditoria gubernamental. Ademas, con base en las experiencias internacionales de
entidades de fiscalizacion superior, el GTJC propuso invitar a los integrantes del SNF a
dar cumplimiento a la aplicacion de las NPASNF en su labor auditora 'y a expresar cuando
sus auditorias han sido realizadas con base en dichas Normas, a través de una nota en
sus informes de auditoria correspondientes.

Por ultimo, en la reunion conjunta de los grupos de trabajo sobre creacién de

capacidades, normas profesionales y control interno, celebrada el 17 de octubre de 2018,
se acordd incluir cursos o iniciativas de capacitacion en materia de investigacion y
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substanciacion, al interior del Plan Rector de Capacitacién (2018- 2020) y Programa
Anual en la materia.

2.4Grupo de Trabajo sobre Coordinacion para la Fiscalizacion

El GTCF esté integrado de la siguiente manera:

ASOFIS CPCE-F

Auditoria Superior de la Federacion Secretaria de la Funcion Publica

Organo Superior de Auditoria y

. A Secretaria de la Contraloria General del
Fiscalizacion Gubernamental del Estado

Estado de Yucatan

de Colima
Entidad de Auditoria Superior del Estado | Secretaria de Contraloria del Estado de
de Durango Tabasco

En 2018, dicho grupo se reunié en dos ocasiones. En la primera reunion, celebrada el
23 de abril, se determiné enmarcar su actuacion en cuatro &mbitos:

1. Mapa de Fiscalizacion del Gasto Federalizado.

2. Insumos y campos para la Plataforma Virtual del SNF y coordinacién con el Grupo
de Trabajo sobre dicha plataforma.

3. Homologacion de lineamientos de auditoria y criterios.

4. Agenda de trabajo conjunto con instancias coordinadoras de los fondos y
programas.

Respecto al primer punto, el GTCF acordé solicitar los programas de auditoria, asi como
la integracion del Mapa en junio de 2018 y su actualizacién en octubre del mismo afio.
Ademas, los integrantes del grupo determinaron verificar la inclusion de auditorias a los
veinte fondos y programas no revisados en la Cuenta Publica 2016, con el fin de
identificar la cobertura realizada y determinar que aquellos no considerados fueran
incluidos, para ampliar el alcance de la fiscalizacién del Gasto Federalizado.

Respecto al Mapa de Fiscalizacién, el GTCF acordo entregar al Grupo de Trabajo sobre
la Plataforma Virtual del SNF (GTPVSNF) un catadlogo de conceptos, con el fin de
homologar los términos, campos y datos que fungiran como insumos para la referida
plataforma, considerando los diferentes marcos normativos de la fiscalizacion en las
entidades federativas.

En cuanto a la homologacion de lineamientos de auditoria y criterios, el GTCF determiné
la revision y analisis de los lineamientos de auditoria de fondos y programas, con el fin
de orientar su homologacion. Asimismo, acordd identificar los criterios prevalecientes
entre los integrantes del SNF, para la determinacion de observaciones de fondos y
programas, con el fin de buscar una estandarizacién.
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El GTCF consideré continuar promoviendo la suscripcion de convenios entre los OEC y
EFSL y el seguimiento a los mismos.

Por ultimo, el GTCF dara continuidad a los trabajos de coordinacion permanente para
identificar y analizar los temas transversales y estratégicos que demanden una posicion
homologada, respecto de la fiscalizacion coordinada.

Para su segunda reunion de 2018, realizada de manera conjunta con los grupos de
trabajo sobre transparencia y plataforma virtual del SNF, celebrada el 18 de octubre, los
integrantes del GTCF tomaron los siguientes acuerdos:

El proyecto de Plataforma Virtual del SNF incluirda los campos, formatos e insumos
presentados por los miembros del GTCF, asi como las caracteristicas en materia de
transparencia presentadas por el Grupo de Trabajo sobre Transparencia (GTT).

Con base en la aportacion de la Secretaria de la Contraloria y Transparencia
Gubernamental del Estado de Oaxaca, el GTCF acordd trabajar en la homologacion de
los informes de auditoria que son presentados por los miembros del SNF y la
estandarizacion de un lenguaje sencillo para su publicacion y consulta por los
ciudadanos. Asimismo, el GTCF tomé nota de la inquietud planteada por la Secretaria
de la Transparencia y Rendicion de Cuentas del Estado de Guanajuato, sobre la
formulacién de los indicadores de facil entendimiento. Al respecto, se tomara en cuenta
la Norma Profesional de Auditoria del SNF 12 (“El Valor y Beneficio de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores”), y material publicado sobre el tema, para cumplir con lo
anterior.

Cabe sefialar que, durante la segunda reunion del Comité Rector del SNF, celebrada el
7 de noviembre de 2018, el GTCF tuvo a bien informar los siguientes avances, derivados
de su trabajo en las dos reuniones previas:

El GTCF determiné dar seguimiento a la definicion de estrategias para la fiscalizacion
coordinada de los recursos federales, a fin de evitar duplicidades, aumentar la cobertura
y alcance de ese proceso, asi como homologar metodologias y criterios de auditoria.

Dentro de las principales lineas de accion del GTCF se estableci6 que el Mapa de
Fiscalizacion del Gasto Federalizado constituye un elemento fundamental para la
definicion de estrategias coordinadas de fiscalizacién, pues es el diagnéstico de la
presencia institucional en la revision de los recursos federales. Por ello, el Mapa se
elabord con base en los programas de auditoria de la SFP, ASF, EFSL y OEC a los
recursos federales transferidos. Durante la reunion se presentaron los resultados del
mapa de fiscalizacion de la Cuenta Publica 2017, universo y cobertura de fiscalizacion,
namero de auditorias, concentracion de las auditorias a los municipios, gasto
federalizado y participaciones. También, se identificaron programas no auditados y otros
con pocas auditorias, asi como la diversidad en la forma de conceptualizacion y registro
de las auditorias en el ambito local.
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En el desarrollo de la reunion se presentaron los lineamientos de auditoria de fondos y
programas, asi como los criterios para la determinacién y solventacion de observaciones
de fondos y programas que han sido homologados.

Con base en lo anterior, los integrantes del grupo destacaron que la ASF y la SFP
convinieron un programa coordinado de auditorias en los fondos y programas del gasto
federalizado en los que existe concurrencia de facultades de fiscalizacion.

2.5Grupo de Trabajo sobre Transparencia

El GTT estéa integrado de la siguiente manera:

ASOFIS CPCE-F

Auditoria Superior de la Federacion Secretaria de la Funcion Publica

Secretaria de la Contraloria y
Transparencia Gubernamental del
Estado de Oaxaca
Secretaria de Transparencia y Rendicion
de Cuentas del Gobierno del Estado de
Guanajuato

Auditoria Superior del Estado de
Guerrero

Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado de Tlaxcala

Este Grupo de Trabajo en 2018 se reunié en dos ocasiones, la primera reunion se llevo
a cabo el 25 de abril. En cumplimiento de sus funciones, el GTT trabaj6 los siguientes
temas generales:

1. Elformato de datos abiertos, propuesto para el mapa de fiscalizacién del SNF.

2. Diagndstico de capacidades institucionales en las contralorias de las entidades
federativas en materia de transparencia.

3. Sistema de archivos.

En este sentido, el GTT proporciona asesoria al GTPVSNF respecto a la publicidad de
informacion que se contemple incluir en la Plataforma Virtual del SNF.

Respecto a las capacidades institucionales en materia de Transparencia, el GTT circul6
a los OEC los resultados de los avances del Diagndstico de Deteccion de Capacidades,
mismo que les fue aplicado.

Por otro lado, el GTT incentivo la difusion del proyecto de mecanismo de atencion a las
vistas que hagan de conocimiento los Organismos Garantes a Contralorias derivados del
incumplimiento de las obligaciones de transparencia.

Ademas, el GTT acordo el intercambio de informacion entre los integrantes del SNF con

el SNT para socializar los contenidos del Programa Nacional de Transparencia y Acceso
a la Informacion (PROTAI) y del Programa Nacional de Proteccion de Datos Personales
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(PRONADATOS), a fin de identificar posibles insumos o0 acciones que puedan
compartirse entre dichos sistemas. Lo anterior, con la finalidad de:

a) Dar a conocer los Programas.

b) Establecer un canal de comunicacion para conocer y acceder a la informacion,
buenas préacticas o productos que se han generado o se desarrollen en el SNF,
a fin de compartir dichos insumos en el SNT e ir avanzando en su cumplimiento.

c) Considerar los contenidos de ambos Programas en las propuestas y acciones a
realizar por el SNF, para que los resultados futuros tomen en cuenta su
contenido.

Finalmente, el GTT disefié un cuestionario para el levantamiento de un sondeo entre los
integrantes del SNF, en materia de archivo y su clasificacion, para realizar un diagndstico
del estado que guarda el tema en las entidades federativas.

En la segunda reunion de 2018, el GTT dio seguimiento a la presentacién de
disposiciones en materia de transparencia en el Mapa de Fiscalizacion del Gasto
Federalizado.

Con base en lo anterior, durante la segunda reunion del Comité Rector, el GTT tuvo a
bien reportar que desarrollé las siguientes actividades:

1. Promocion de datos abiertos

2. Diagnosticos de capacidades

3. Mecanismos de cooperacién para dar atencion al incumplimiento de las
obligaciones de transparencia

4. Vinculacion con el SNT

Asi, el GTT informd que, tomando en consideracion las recomendaciones emitidas por
la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econdmicos (OCDE) vy
los Lineamientos técnicos emitidos dentro del marco del SNT, y atendiendo a la
necesidad de generar una comunicacion intersistémica que derive en una actitud
proactiva para la divulgacion de informacién relevante y, con base en lo dispuesto por
LGTAIP y la LGSNA, propuso al GTCF y al GTPVSNF la utilizacion de un lenguaje
sencillo, accesible y en formato de datos abiertos (CVS) en el proyecto de Plataforma
Virtual del SNF.

Ademas, el GTT promovio que la informacion publicada en el proyecto de la Plataforma
considere las cualidades de la informacion representadas a través de las siguientes
caracteristicas: accesibilidad, actualidad, comprensibilidad, confiabilidad, congruencia,
integralidad, oportunidad, veracidad, verificabilidad y publicidad.

En cuanto al levantamiento de un sondeo en materia de archivo y su clasificacion, para

realizar un diagnostico del estatus del tema en las entidades federativas, se recabaron
los comentarios de los miembros del GTT.
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2.6 Grupo de Trabajo sobre la Plataforma Virtual del SNF

El GTPVSNF esta integrado de la siguiente manera:

ASOFIS CPCE-F
Auditoria Superior de la Federacion Secretaria de la Funcién Publica
Auditoria Superior del Estado de Secretaria de la Funcion Publica del
Guanajuato Estado de Chihuahua
. : Secretaria de Fiscalizacion y Rendicion
Auditoria Superior del Estado de Puebla de Cuentas del Estado de Coahuila

Este grupo de trabajo, celebré su primera reunion el 25 de abril de 2018. En dicha
reunion, propuso que, en una primera etapa, la plataforma virtual considere, de
conformidad con el articulo 55 de la LGSNA, los siguientes rubros: los programas
anuales de auditorias de los érganos de fiscalizacion de los tres érdenes de gobierno;
los informes que deben hacerse publicos en términos de las disposiciones juridicas
aplicables, y la base de datos que permita el adecuado intercambio de informacion entre
los miembros del SNF. Sobre éste udltimo punto, los integrantes del GTPVSNF
convinieron que dicha base contemple las observaciones y acciones que emiten los
organos de fiscalizacion y auditoria gubernamental, asi como su seguimiento.

Con base en lo anterior, el GTPVSNF gener6 un documento estratégico sobre la
plataforma virtual que incluye la definicion de datos y campos que debe contener la
plataforma; los requerimientos técnicos; los mecanismos para que los integrantes del
SNF alimenten la plataforma, y la definicién de criterios de publicidad de la informacion.
Cabe sefalar que, como parte de los avances realizados con anterioridad, se considero
la inclusion de las directrices generales de la plataforma, mismas que fueron redactadas
por el GTPVSNF en 2017.

Por ultimo, conscientes del caracter transversal de los temas que implica la realizacion
de un proyecto como la plataforma, se acord6 mantener coordinaciéon con las otras
instancias del SNF. Especificamente, sobre la definicibn de contenidos, formatos en
datos abiertos, campos, términos y conceptos homogéneos de la Plataforma Virtual del
SNF, el GTPVSNF debe coordinarse con el GTCF y el GTT. Para ello, se determiné la
realizacion de reuniones conjuntas.

En este sentido, el GTPVSNF celebrd su segunda reunion de 2018, en conjunto con el
GTCF y el GTT, el 18 de octubre de 2018. Los participantes de la reunion determinaron
que el documento estratégico de la plataforma se alineara a las bases para el
funcionamiento de la Plataforma Digital Nacional (PDN) del SNA.

Ademas, el GTPVSNF acordd presentar los avances de la propuesta del proyecto de la

Plataforma Virtual del SNF al Comité Rector en su segunda reunion. Dicha propuesta
considera la utilizacion de layouts (formatos prestablecidos) para compilar la informacion
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de manera homogénea, con datos provenientes de los sistemas de informacién de cada
uno de los 6rganos de auditoria gubernamental del pais.

Finalmente, los miembros del GTPVSNF acordaron dar seguimiento a la coordinacion
con el GTCF y el GTT para efectos de incluir las consideraciones en materia de
transparencia y datos abiertos, asi como la definicion de los campos y contenidos de la
plataforma virtual, y mantener contacto con la Secretaria Ejecutiva del SNA (SESNA),
para dar seguimiento a los proyectos abordados en dicha reunién.

2.7Grupo de Trabajo sobre Creacion de Capacidades

EL GTCC esta integrado de la siguiente manera:

ASOFIS CPCE-F

Auditoria Superior de la Federacion Secretaria de la Funcion Publica

Secretaria de Contraloria 'y

Auditoria Superior del Estado de Modernizacion Administrativa del Estado

Campeche

de Durango
Auditoria Superior del Estado de Contraloria Gubernamental del Estado de
Coahuila Tamaulipas

Para 2018, el GTCC se reunié en dos ocasiones, su primera reunion se llevé a cabo el
25 de abril. En dicha reunién se present6 el mapeo de oferta académica en la version
2017, misma que serd actualizada cada seis meses. Ademas, el GTCC presento el
avance del Proyecto del Plan Rector de Capacitacion del SNF 2018 — 2020. Este Plan
establece los mecanismos de coordinacion, determina las &reas de conocimiento basicas
y orienta los programas anuales de capacitacion.

El GTCC determiné la actualizacién del directorio de enlaces de capacitacion en materia
de creacion de capacidades y el catalogo de capacitadores internos. También, acordo
solicitar los materiales con los que se cuente para el desarrollo de las capacitaciones.

Adicionalmente, circul6 la metodologia para la deteccibn de necesidades de la
Organizacion Latinoamericana y del Caribe de Entidades Fiscalizadoras Superiores
(OLACEFS), con el fin de ser utilizada como referencia para los miembros del SNF, asi
como la herramienta de autoevaluacion de la integridad.

Derivado de lo anterior, el GTCC llevo a cabo una segunda reunién, en conjunto con el
GTNP y el GTCI, el 17 de octubre de 2018. En ella, se presentaron las siguientes cinco
acciones de trabajo:

1. Estrategia de capacitacion y concientizacion en materia de Control Interno
2. Capacitacion y concientizacion sobre el marco normativo del SNF
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3. Estado que guarda el Curso Nacional para la Formacion de Moderadores
INtoSAINT

4. Capacitacion en materia de investigacion y substanciacion

5. Los resultados del diagndéstico de Deteccién de Necesidades de Capacitacion

Con base en el desarrollo de esos cinco temas de accion, el GTCC en cumplimiento de
sus acuerdos, compartio la actualizacion del Plan Rector de Capacitacion 2018 — 2020
con todos los miembros del SNF. Dicho Plan tiene como finalidad el guiar los esfuerzos
de los integrantes del SNF y sus instancias que lo componente, y su objetivo principal es
crear y mejorar las capacidades profesionales del personal que se desempefia en areas
de la fiscalizacion gubernamental, asi como del personal que labora en las instituciones
que integran el SNF. En él se incluy6 capacitacion para la formacion de moderadores
para la implementacion IntoSAINT, sobre concientizacion de las NPASNF y en materia
de investigacion y substanciacion.

En razon de lo anterior, el GTCC dara continuidad a los esfuerzos realizados para la
capacitacion y profesionalizacion constante del personal de los érganos de auditoria y
fiscalizacion y de los 6rganos internos de control que integran el SNF.

3. Reuniones Plenarias del SNF

De conformidad con el articulo 47 de la LGSNA, los integrantes del SNF celebraron dos
reuniones plenarias en 2018, ambas en la Ciudad de México. La Primera Reunién
Plenaria del SNF se celebr6 el 8 de junio, siendo presidida por el Lic. David Rogelio
Colmenares Paramo, Auditor Superior de la Federacion y Presidente de la ASOFIS, y
por la Mtra. Arely Gbmez Gonzélez, Secretaria de la Funcion Publica y Presidenta de la
CPCE-F; quienes destacaron los desafios que continda enfrentando el pais en materia
de combate a la corrupcion, asi como la relevancia de fortalecer las estrategias
preventivas, orientadas a la mejora integral de la gobernanza de las entidades publicas.

Para esta reunion, se presento el informe del Comité Rector y de los grupos de trabajo
del SNF, en el que se informd sobre la revision y actualizacion de los contenidos del
MICI; la identificacion de criterios utilizados por los integrantes del SNF para emitir y
solventar observaciones, con el fin de buscar una estandarizacion; la homologacion de
los lineamientos de auditoria de fondos y programas; el mapa de fiscalizacion; el Plan
Rector de Capacitacion del SNF 2018 — 2020 y el proyecto la Plataforma Virtual del SNF.

Como parte del orden del dia, se contd con la participacion de representantes de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economicos (OCDE), quienes
expusieron los avances sobre la revisién de la OCDE sobre la Gobernanza Publica del
SNF. Al respecto, se destacaron las condiciones que se consideran necesarias para que
el impacto de las reformas anticorrupcion en México sea efectivo. Ademas, se compartio
que la optimizacion del impacto del SNF se encuentra ligada a las siguientes
caracteristicas: (1) se llevan a cabo evaluaciones y auditorias con un enfoque integral;
(2) se identifican areas innovadoras para un mayor fortalecimiento de la gestion de
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riesgos, del control interno y de las normas de auditoria en el pais, y (3) se homologan
los mecanismos de control y revision respecto a la gestion de los recursos publicos.

Por otro lado, se presentd el proyecto del formato para las declaraciones patrimoniales
de los servidores publicos. Sobre este punto, se hizo del conocimiento del SNF que, el
Comité de Participacién Ciudadana del SNA aprobo las disposiciones generales, el
instructivo de llenado y los Criterios de Publicidad de la informacion, sefialando que se
contintia con la revision del contenido del formato, para su posterior aprobacion.

Para concluir la reunion, se describieron los cambios sustantivos que implica la LGRA,
detallando los puntos principales de las labores de investigacion y substanciacion en el
marco del SNF.

Por su parte, la Segunda Reunién Plenaria de 2018, realizada el 7 de noviembre, también
fue presidida por el Lic. David Rogelio Colmenares Paramo, Auditor Superior de la
Federacion y Presidente de la ASOFIS, asi como por la Mtra. Arely Gbmez Gonzalez,
Secretaria de la Funcion Publica y Presidenta de la CPCE-F. Ademas, se conto con la
presencia del Dip. Mario Alberto Rodriguez Carrillo, Presidente de la Comisién de
Vigilancia de la ASF de la H. Cadmara de Diputados.

En esta ocasion, los participantes de la reunion hicieron énfasis en mantener un enfoque
institucional en la evolucion del SNF y la importancia de reforzar la interaccion entre los
organos de fiscalizacion y auditoria gubernamental.

El Comité Rector y los grupos de trabajo del SNF presentaron sus informes sobre las
principales actividades llevadas a cabo. Entre ellas se destacaron las variables
relevantes que deben ser incluidas en el mapa de fiscalizacién a nivel nacional y su
vinculacién con la Plataforma Virtual del SNF, asi como, la homologacién de la
terminologia que se utiliza en las acciones de auditoria en todo el pais; se informo6 que
se cuenta ya con diez lineamientos de auditoria homologados, relativos a la fiscalizacion
del gasto federalizado; se reportaron los avances del MICI, y se sefialaron los resultados
de la aplicacion de la encuesta respecto a los alcances de la concientizacion sobre
control interno; se resaltd que, con base en la ISSAI numero 30 — Cddigo de ética,
actualizada por la INTOSAI en 2016 y los lineamientos establecidos por el Comité
Coordinador del SNA sobre la emisién de cédigos de ética, se debera actualizar la
NPASNF 30.

Ademas, en esa reunién se presentd el documento, aprobado por el Comité Rector,
sobre los lineamientos para la mejora institucional en materia de fiscalizacion, de
conformidad con el articulo 43 de la LGSNA.

Por ultimo, se contd con la presencia del Dr. Luis Carlos Ugalde Ramirez, Director
General de Integralia Consultores, quien realizé una presentacion sobre la publicacion
titulada: “La negociacidon politica del presupuesto 1997-2018. El impacto sobre la
composicion y ejecucion del gasto federalizado en México”. Al respecto, una de las
conclusiones de esta presentacion radica en que los resultados de los trabajos de
auditoria deben erigirse en insumos técnicos que enriquezcan las discusiones sobre las
asignaciones presupuestales cada afo.
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IV. Fiscalizacidén Realizada por los Integrantes del SNF

En el presente apartado se dan a conocer las estadisticas sobre la fiscalizacion de
recursos federales y locales realizada por los miembros del SNF, asi como las acciones
emitidas, derivadas de las auditorias realizadas, y el seguimiento correspondiente.

Tal como se mencion6 en el informe presentado al Comité Coordinador del SNA, en
2018, si bien ya han habido avances en las modificaciones de los marcos legales que
rigen la actuacion de algunos integrantes del SNF, derivados principalmente de la
implementacion de los Sistemas Locales Anticorrupcion en el pais; aun subsisten
variaciones en las legislaciones estatales para reportar y presentar los resultados de las
labores de los 6rganos de fiscalizacion y auditoria gubernamental en las distintas
entidades federativas.

Por lo anterior, a continuacion, se muestran las estadisticas de todos los integrantes del
SNF respecto a las auditorias realizadas, observaciones o acciones emitidas, asi como
el estado que guardan las mismas, de conformidad con su legislacion local, del 1° de
enero al 31 de diciembre de 2018.

Se presentan, en primer término, los datos de las auditorias, proporcionados por la SFP
y los OEC. En segundo lugar, se visualizan los correspondientes a la fiscalizacion llevada
a cabo por la ASF y las EFSL.

1. Estadistica de auditorias 2018 de la SFP y OEC

La SFP y los OEC proporcionaron la informacion estadistica y datos duros de las
auditorias correspondientes, sefialando si éstas corresponden a las realizadas por los
OEC sin intervencion de la SFP o a las realizadas de manera coordinada entre ambas
instituciones.

Se incluye: (1) el nUmero de observaciones emitidas como resultado de las auditorias
realizadas y el estatus de las mismas dependiendo del enfoque de la recomendacion; (2)
si es correctiva para subsanar las irregularidades advertidas, sefialando las emitidas y
aquellas cuyas recomendaciones correctivas aun no han quedado solventadas por parte
de los sujetos auditados; (3) si el enfoque de la recomendacién es preventiva para evitar
gue en lo subsecuente se vuelvan a presentar irregularidades advertidas, sefialando las
emitidas y aquellas cuyas recomendaciones preventivas ain no han quedado
solventadas por parte de los sujetos auditados, y (4) el nUmero de procedimientos de
responsabilidad administrativa solicitados, como resultado de las irregularidades
detectadas en las auditorias; (5) el numero de procedimientos de responsabilidad
administrativa iniciados por los OEC y (6) el numero de procedimientos de
responsabilidad administrativa pendientes de iniciarse por los OEC.
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Estadistica de auditorias 2018 - SFP y OEC

NUumero de acciones NUumero de Acciones

Numero de Procedimientos de

Tipo de No. de No. de correctivas preventivas Responsabilidades
Entidad Federativa auditorfas | auditorias observaciones recomendadas recomendadas
realizadas emitidas Emitidas Pendientes Emitidas Pendientes Solicitados Iniciados Pendientes
Directas 24 75 75 63 75 63 3 - -
01 | AGUASCALIENTES
Conjuntas 22 45 45 45 45 45 10 - -
Directas 4 9 9 8 9 4 9 0 9
02 | BAJA CALIFORNIA
Conjuntas 10 41 41 6 41 0 41 41 0
03 BAJA CALIFORNIA | Directas 28 133 133 102 133 102 9 4 5
SUR Conjuntas 19 92 92 89 92 70 90 29 61
Directas 36 30 30 15 30 15 2 2 0
04 | CAMPECHE
Conjuntas 23 35 34 34 35 24 34 26 8
Directas 26 120 120 52 120 100 120 32 88
05 | COAHUILA
Conjuntas 21 64 64 64 64 64 64 0 64
Directas 22 65 65 65 65 65 65 0 24
06 | COLIMA
Conjuntas 23 64 64 50 64 64 64 0 32
Directas 11 28 28 8 28 8 0 0 0
07 | CHIAPAS
Conjuntas 26 113 113 101 109 29 34 23 14
Directas 119 387 387 0 387 0 9
08 | CHIHUAHUA
Conjuntas 23 59 59 0 59 0 15
CIUDAD DE Directas 0 0 0 0 0 0 0 0 0
09 -
MEXICO Conjuntas 10 43 43 43 0 43 43 0 43
Directas 90 210 210 130 210 6 0 0 0
10 | DURANGO
Conjuntas 19 44 43 43 44 43 41 1 40
Directas 20 86 86 40 86 20 42 42
11 | GUANAJUATO
Directas 33 87 87 87 87 70
12 | GUERRERO
Conjuntas 18 79 79 37 78 37
Directas 8 33 33 19 33 23 17 0 17
13 | HIDALGO
Conjuntas 8 66 66 66 65 64 65 65 0
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Estadistica de auditorias 2018 - SFP y OEC

NUumero de acciones NUumero de Acciones

Numero de Procedimientos de

Tipo de No. de No. de correctivas preventivas R bilidad
Entidad Federativa auditorias  auditorias observaciones recomendadas recomendadas esponsapridades
(@ realizadas emitidas Emitidas Pendientes Emitidas Pendientes Solicitados Iniciados Pendientes
) ©) (4) ©) (6) ) (8)
Directas 161 263 263 257 263 257 263 263 13
14 | JALISCO
Conjuntas 16 48 48 48 48 33 48 48 48
15 ESTADO DE Directas 501 940 599 110 340 41 206 - -
MEXICO Conjuntas 20 102 59 21 59 21 - -
; Directas 29 324 203 187 121 99 0 1
16 | MICHOACAN
Conjuntas 20 106 56 56 50 50 0 0
Directas 10 58 58 55 58 55 56 0 56
17 | MORELOS
Conjuntas 19 63 63 54 62 29 0
Directas 11 66 66 66 0 0 0
18 | NAYARIT
S 16 46 38 38 8 8 0 0 0
) Directas 64 270 252 160 252 104 250 102 148
19 | NUEVO LEON -
Conjuntas 20 60 60 59 60 1 35 28 7
Directas 24 49 49 16 49 17 13 12 1
20 | OAXACA
Conjuntas 22 69 69 19 69 18 11 11 0
Directas 49 91 78 0 90 0 12 0
21 | PUEBLA
Conjuntas 18 54 53 0 51 0 12 0
. Directas 10 5 5 3 5 0 4 4 0
22 | QUERETARO
Conjuntas 16 31 31 0 31 0 32 32 0
Directas 48 227 225 75 226 81 2 0 2
23 | QUINTANA ROO
Conjuntas 15 158 158 132 158 117 49 0 49
; Directas 322 724 177 62 547 82 0 0
24 | SAN LUIS POTOSI
Gonjuntas 10 110 25 9 85 13 0 0 0
Directas 29 83 83 29 83 13 0 0 0
25 | SINALOA Conjuntas 23 91 91 19 91 0 0 0 0
Directas 15 91 91 91 91 91 71 0 71
26 | SONORA
Conjuntas 16 49 49 49 49 19 49 5 44
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Estadistica de auditorias 2018 - SFP y OEC

NUumero de acciones NUumero de Acciones

Numero de Procedimientos de

Tipo de No. de No. de correctivas preventivas R bilidad
Entidad Federativa auditorias | auditorias observaciones recomendadas recomendadas esponsabilidades
(@ realizadas emitidas Emitidas Pendientes Emitidas Pendientes Solicitados Iniciados Pendientes
) ©) (4) ©) (6) ) (8)
Directas 18 14 14 3 14 1 3 3 0
27 | TABASCO
Conjuntas 19 63 63 54 63 20 25 21 4
Directas 8 43 17 2 43 4 19 19 0
28 | TAMAULIPAS
Conjuntas 7 52 27 12 52 5 52 52 0
Directas 13 35 35 34 35 34 5 0
29 | TLAXCALA
Conjuntas 19 66 66 66 66 66 9 0
Directas 5 13 12 0 13 0 0 0
30 | VERACRUZ
Conjuntas 7 68 68 62 68 10 14 1 13
. Directas 20 38 32 31 38 33 6 0 6
31 | YUCATAN
Conjuntas 18 56 56 55 55 18 24 0 24
Directas 18 58 27 27 27 20 0 0 0
32 | ZACATECAS
Conjuntas 17 75 75 65 75 48 33 11 22

Notas:

(1): Las auditorias directas se realizan por los Organos Estatales de Control sin intervencion de la Secretaria de la Funcion Publica; en tanto que las auditorias
conjuntas se refieren a las que se realizan de manera coordinada entre la Secretaria de la Funcién Publica y los Organos Estatales de Control;

(2): Se refiere al numero de observaciones emitidas como resultado de las auditorias realizadas, y cuyo enfoque de la recomendacién es correctiva para
subsanar las irregularidades advertidas;

(3): Se refiere al nimero de observaciones emitidas, cuyas recomendaciones correctivas aun no han quedado solventadas por parte de los sujetos auditados;
(4): Se refiere al nimero de observaciones emitidas como resultado de las auditorias realizadas, y cuyo enfoque de la recomendacion es preventiva para evitar
que en lo subsecuente se vuelvan a presentar irregularidades advertidas;

(5): Se refiere al nimero de observaciones emitidas, cuyas recomendaciones preventivas aun no han quedado solventadas por parte de los sujetos auditados;
(6): Se refiere al nimero de procedimientos de responsabilidad administrativa solicitados, como resultado de las irregularidades detectadas en las auditorias;
(7): Se refiere al nimero de procedimientos de responsabilidad administrativa iniciados por el Organo Estatal de Control;

(8): Se refiere al nimero de procedimientos de responsabilidad administrativa pendientes de iniciarse por el Organo Estatal de Control.
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2. Estadisticas de auditorias de la ASFy EFSL

Por su parte, la ASF y las EFSL proporcionaron la informacion correspondiente al total de las auditorias presentadas a la
H. Camara de Diputados o a los Congresos Estatales en 2018, segun corresponda, sefialando el ejercicio fiscal que se
revisa, teniendo como referentes las Cuentas Publicas 2016 y 2017. Para aquellas EFSL que presentaron revisiones a
otros ejercicios fiscales, éstas se agregaron al numero total de auditorias reportadas, sefialando en una nota el nimero de

auditorias y las Cuentas Publicas a las que corresponde dicha fiscalizacion.

Ademas, se muestran el numero total de acciones, el tipo y el estado que guardan las mismas, mencionando si se

encuentran en proceso o concluidas, de conformidad con su legislaciéon actual aplicable:

Estadistica de auditorias 2018 — ASF y EFSL

AUDITORIAS ACCIONES
Institucion/EFSL Eeilew | Hercisle Tot_al o!e Tipo de Accién En 8 Tot_al el
fiscal fiscal auditorias @) r0Ceso Concluidas acciones
2016 2017 1) P (4)
Recomendacion 2,537 1,520 4,057
Solicitud de aclaracion 387 72 459
Auditoria Promocién del ejercicio de la facultad de comprobacion
Superior de la 699 1,022 1,721 fiscal 25 135 160 9,821
Federacion? = — = :
Promocién de responsabﬂ@ad administrativa 1,732 1,258 2.990
sancionatoria
Pliego de observaciones 2,018 137 2,155
Recomendaciones 252 0 252
Recomendaciones al desempefio 81 0 81
) Promociones de responsabilidad administrativa 614 0 614
Aguascalientes N/A 129 129 sancionatoria 1,241
Pliego de observaciones 284 0 284
Promocién del ejercicio de la facultad de comprobacion
i 10 0 10
fiscal
Baja California 12 N/A 12 Observaciones® N/A N/A 247 247
Baja CS"’l‘J' 'rfom'a N/A 26 26 Observaciones® N/A N/A N/A N/A
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Estadistica de auditorias 2018 — ASF y EFSL

AUDITORIAS ACCIONES
. L Total
Sy Ejercicio Ejercicio Total de . L. Total de
WRHIEE SR fiscal fiscal auditorias P 6 AEE S0 Concluidas  P°"  acciones
2016 2017 RREs L[ ()
Pliego de Observaciones 94 0 94
Recomendaciones 10 0 10
Campeche N/A 94 94 Recomendaciones al desempefio 61 0 61 290
Promocién de Responsabilidades Administrativas 108 0 108
Solicitud de aclaracion 17 0 17
Solicitud de aclaracion 504 0 504
Pliego de Observaciones 797 14 811
Promociones del ejercicio de la Facultad de
Chiapas N/A 134 134 comprobacion Fiscal » ° » 2,633
P Promocién de Responsabilidad Administrativa 1004 0 1004 '
Sancionatoria ' '
Recomendacion 137 7 144
Recomendaciones al Desempefio 71 0 71
Observaciones 7,543 0 7,543
) Recomendaciones 269 0 269
Chihuahua 198 201 399 Cuentas Publicas que se encuentran en proceso de ser Vi
interpuestas y que pueden generar responsabilidad de 83 0 83
caracter administrativo, civil o penal
Pliegos de observaciones 3 0 3
Ciudad de Recomendaciones 1,082 838 1,920
México 188 0 258 Dictamen Técnico Correctivo para la Determinacion de 1,941
Presuntas Responsabilidades Administrativas 18 0 18
(DTC-FRA)
Observaciones 12,682 0 12,682
Recomendaciones 241 0 241
Coahuilad N/A 1,848 1,848 Multas relacionadas con la cuenta publica e informes de 0 7 7 12,939
avance de gestion financiera
Multas relacionadas con la falta de atencion de 0 9 9
requerimientos de informacion
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Estadistica de auditorias 2018 — ASF y EFSL

AUDITORIAS ACCIONES
. . Total
Sy Ejercicio Ejercicio Total de . L. Total de
S HIEREL fiscal fiscal auditorias lUipcEsrscelen roEcneso Concluidas t?o(r) acciones
2016 2017 P P 4)
) Observaciones 0 1,818 1,818
Colima N/A 26 27¢ - 1,925
Recomendaciones 107 0 107
Pliegos de observaciones 2,668 5,067 7,735
Durango N/A 189 189 Recomendaciones 5,847 4,301 10,148 | 17,883
Promocién de Responsabilidades Administrativas 0 0 0
Sancionatorias
Recomendaciones 0 6,393 6,393
Estado de N/A 1,051 1,051 _ - 12,822
México Observaciones Resarcitorias 5,201 1,228 6,429
Administrativas 36 163 199
) Civiles 11 70 81
Guanajuato 25 145 173f 317
Penales 9 8 17
Inicios de Investigacion 0 20 20
Acciones 612 470 1,082
Guerrero N/A 115 115 - - 1,368
Pliegos de observaciones 286 0 286
Pliego de recomendaciones 888 1,431 2,319
Pliego de observaciones 906 428 1,334
Hidalgo 627 296 923 Promocion de Responsabilidades Administrativas 5 0 5 3,659
Sancionatorias
Denuncia de Hechos 0 0 0
) Observaciones 3,531 120 3,651
Jalisco 110 3 1449 - 5,616
Recomendaciones 0 1,965 1,965
. i Observaciones 6475 0 6475
Michoacén 124 N/A 124 : 9755
Recomendaciones 3280 0 3280
Informe en el Congreso del Estado, para su publicacion 85 0 85
en el Periédico Oficial "Tierra y Libertad"
Morelos 50 36 86 Recurso de Reconsideracion 0 86
Denuncias Penales 0 0 0
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Estadistica de auditorias 2018 — ASF y EFSL

AUDITORIAS ACCIONES

Total de
Concluidas acciones

4

Ejercicio Ejercicio Total de
fiscal fiscal auditorias
2016 2017

Institucion/EFSL Tipo de Accion En

proceso

Promaociones de responsabilidad administrativa sin
afectacion Skt Y i
Nayarit 85 1 8gh Promociones de responsabilidad administrativa con 971
- 358 0 358
afectacion
Denuncias penales 14 0 14
Vista a la Unidad Investigadora 364 0 364
Vista al Organo Interno de Control (ente publico) 3,846 0 3,846
Promocién del Ejercicio de la Facultad de Comprobacion 1 1
Fiscal 9 0 9
Nuevo Ledn N/A 248 254 Interposicion de Denuncias Penales 10 0 10 6,510
Recomendaciones en Relacion a la Gestién o Control 2120 0 2.120
Interno
Recomendaciones Referentes al Desempefio 77 0 77
Informe a la Auditoria Superior de la Federacion 2 0 2
Recomendacion 108
Oaxaca 0 85 85 Solicitud de aclaracion 2,032 205 2,574 2,574
Pliegos de observacion 229
Recomendacion 569 301 870
_ Pliego de Observaciones 185 0 185
Pueblal 320 4 324 Solicitud de Aclaracion 287 0 287 1,448
Sin Recomendacion, SO|ICItUd.de Aclaracion y Pliego de 0 106 106
Observaciones
Solicitudes de aclaracion 73 0 73
Promocién de responsabilidades administrativas con 213 0 213
turno al OIC de la fiscalizada
Pliego de observaciones 34 0 34
i Turno para la autoridad investigadora de la ESFEQ 10 0 10
Querétaro N/A 48 48 = —— = 650
Promocién del ejercicio de la facultad de comprobacion 1 0 1
fiscal
Vista a Comisién Nacional del Agua 0
Turno a Consejo de la Judicatura 0 2
Recomendaciones 316 0 316
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Estadistica de auditorias 2018 — ASF y EFSL

AUDITORIAS ACCIONES
. . Total
Sy Ejercicio Ejercicio Total de . L. Total de
e fiscal fiscal auditorias Ui €1 AEEle roEcneso Concluidas t?o(r) acciones
2016 2017 P P 4)
. Recomendaciones 176 0 176
uintana Roo N/A 74 74 - - 265
Q Pliego de Observaciones 89 0 89
Pliegos de observaciones 222 385 607
Solicitudes de Aclaracion 55 4 59
Promociones del Ejercicio de la Facultad de 12 78 90
San Luis Potosi 112 131 243 Comprobacién Fiscal 2,842
Promociones de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria B L2 e
Recomendaciones 130 163 293
Pliegos de observaciones 166 1 167
Promocién de Restggz?g:gc:izies Administrativas 515 3 518
i j
Sinaloa N/A N/A 10 Promocién del Ejercicio de la Facultad de Comprobacion 1 0 1 699
Fiscal
Recomendaciones 13 0 13
Pliego de Observaciones 3,945 631 4,576
Sonora N/A 1,750 1,750 Promocion de Responsabilidad Administrativa 4,650
. . p 74 0 74
Sancionatoria ante el Organo Interno de Control
Tabasco N/A 119 119 Solicitud de aclaracion 1,602 0 1,602 1,602
Observaciones 307 0 307
Tamaulipas N/A 19 19 Recomendaciones 8 0 8 315
Promociones de responsabilidad administrativa 0 0 0
Recomendaciones 359 211 570
Solicitud de Aclaracién 3022 1856 4878
Pli de ob i6 3015 2122 5137
Tlaxcala N/A 621 621 5 T 'esos €9 E.T.LV?AOZ T— 14750
romocion de Responsabilida ministrativa 2759 1117 3876
Sancionatoria
Promocién del Ejercicio de_la Facultad de Comprobacion 136 153 289
Fiscal
Recomendaciones 2,019 0 2,019
Veracruz N/A 1,500 1,500 Observaciones administrativas 3,140 0 3,140 6,221
Observaciones de presunto dafio 1,062 0 1,062
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Estadistica de auditorias 2018 — ASF y EFSL

AUDITORIAS ACCIONES

Total
. . Total de
Tipo de Accion En Concluidas P°"  acciones

roceso tipo
p p 4)

Ejercicio Ejercicio Total de
fiscal fiscal auditorias
2016 2017

Institucion/EFSL

Pliego de Observaciones 0 57 57
Promocién de respongabilida}des administrativas 0 59 59
. sancionatorias
Yucatan 221 228 449 Promocién de la facultad de comprobacion fiscal 0 119 119 2r
Denuncia de Hechos 2 0 2
Fincamiento de responsabilidades 40 0 40
Denuncias de Hechos 103 0 103
Pliegos de Observaciones 1,991 260 2,251
Hacer del Conocimiento a la Tesoreria de la Federacién
del Incumplimiento a las Disposiciones Normativas 17 0 17
Sobre el Ejercicio de los Recursos
Hacer del conocimiento del Servicio de Administracion
Tributaria y/o a las Autoridades Fiscales (SAT) 52 0 52
Competentes en la Localidad, los hechos que pueden
entrafiar el incumplimiento de las disposiciones fiscales
Zacatecas 17 114 131 Recomendacion 0 785 785 13,036
Seguimiento en Ejercicios Posteriores 0 1,284 1,284
Integracion de Expediente de Investigacion 60 0 60
Solicitud de Aclaracién al Incumplimiento Normativo 0 553 553
Solicitud de Intervencion del Organo Interno Control 0 2,611 2,611
Promocién para el Fincamiento de Responsabilidades
Resarcitorias (S v (S
Promocién para el Flnca_m_lentq de Responsabilidades 3,697 0 3,697
Administrativas
Otras 4 0 4

N/A: No aplica en funcion de las disposiciones legales locales y la temporalidad asignada

(1): Las auditorias realizadas las EFSL, cuyos resultados fueron presentados o entregados al Congreso Estatal en 2018;

(2): Se refiere a la tipologia de acciones que, de conformidad con las disposiciones sefialadas en la legislacién respectiva, emitieron, iniciaron y/o dieron seguimiento las EFSL, con
respecto a las auditorias entregadas y/o presentadas en 2018;

(3): Se refiere al nimero de acciones, desagregadas por tipo que, de conformidad con las disposiciones sefialadas en la legislacion respectiva, emitieron, iniciaron y/o dieron seguimiento
las EFSL, con respecto a las auditorias entregadas y/o presentadas en 2018;

(4): Se refiere al nimero total de acciones que, de conformidad con las disposiciones sefialadas en la legislacion respectiva, emitieron, iniciaron y/o dieron seguimiento las EFSL, con
respecto a las auditorias entregadas y/o presentadas publicadas en 2018.

45



Sistema Nacional

de Fiscalizacion

A§f7 S FUNCION MOBLICA N

Notas:

* Denuncias penales presentadas por la ASF

a) Sobre la fiscalizacion de la Cuenta Publica 2016, realizada por la Auditoria Superior de la Federacion, se reportan las auditorias entregadas el 20 de febrero de 2018, conforme a la
Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 18 de julio de 2016. Asimismo, se incluyen las auditorias a la Cuenta
Publica 2017, entregadas en junio y octubre de 2018. Cabe sefialar que, en el informe del SNF entregado al Comité Coordinador del SNA en febrero de 2018, se reportaron las auditorias
a la Cuenta Publica 2016, entregadas en junio y octubre de 2017.

b) Con relacion a las auditorias del ejercicio fiscal 2016, cabe comentar que a las mismas les era aplicable lo dispuesto por la Ley local abrogada el 11 de agosto de 2017, raz6n por la
cual la EFSL de Baja California no esta en posibilidad de sefialar el estado que guardan las acciones. No se informan auditorias sobre el ejercicio fiscal 2017, ya que, conforme a la
normativa local vigente, las auditorias se entregaran al Congreso a mas tardar el 30 de abril de 2019.

c) Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Baja California Sur (Ley anterior) no contempla plazos para la aprobacién de los informes, por lo que, en consecuencia, en
términos del articulo 46 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Baja California Sur, los dictdmenes se someteran al pleno para su aprobacion a mas tardar el
dia 31 de octubre del afio siguiente al de la presentacién de la cuenta publica, es decir, en este ejercicio fiscal.

d) La EFSL de Coahuila present6 en diciembre de 2018 el informe de resultados de la fiscalizacion de las cuentas publicas del ejercicio 2017; de acuerdo con lo anterior, se encuentra
en proceso la elaboracién de pliegos correspondientes en materia de responsabilidad administrativa, asi como la presentacién de denuncias correspondientes. Con la modificacion de
la Ley de Rendicion de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, ya no se promueven responsabilidades resarcitorias, sino que se promueven denuncias
por responsabilidad penal. Los pliegos de responsabilidades administrativas contienen las promociones de inicio de procedimientos administrativos. Las multas se encuentran concluidas
debido a que fueron promovidas ante instancia competente; una parte de ellas, se encuentran pagadas y en otras, se promovi6 el procedimiento administrativo de ejecucion.

e) La EFSL de Colima reporta una auditoria adicional realizada a la Direccion de Pensiones del Estado sobre ejercicios fiscales de 2011 al 2016.

f) La EFSL de Guanajuato reporta tres auditorias adicionales a las Cuentas Publicas 2016 y 2017: Una especifica cuyo periodo abarca la fecha a la que correspondan los hechos a
fiscalizar; una especifica cuyo periodo abarca, tanto el ejercicio 2016, como el 2017; una especifica cuyo periodo abarca, tanto al ejercicio 2013, como al 2015.

g) La EFSL de Jalisco reporta cuatro auditorias realizadas sobre la Cuenta Publica 2010, tres del ejercicio fiscal 2012, seis del 2013, diez sobre la Cuenta Publica 2014 y ocho de 2015.
h) La EFSL de Nayarit reporta la realizacién de dos auditorias especiales: una a los ejercicios del 2011 al 2016 y otra a los ejercicios del 2012 al 2014.

i) En 2016 entro en vigor la Ley de Rendiciéon de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Puebla, vigente para la fiscalizacién de los ejercicios 2016, 2017 y a la fecha. Cabe
sefialar que respecto a las auditorias de los ejercicios anteriores derivaron 31 acciones de las cuales 22 corresponden a promociones administrativas sin afectacion y 9 con afectacion,
las cuales quedaron incluidas en el total de acciones. Finalmente se informa que de acuerdo la legislacion, la Auditoria Superior del Estado de Nayarit emite observaciones y
recomendaciones; por lo que se informa que derivado de la fiscalizacion al ejercicio 2016 se emitieron 182 recomendaciones.

j) La ESFL de Sinaloa reporta haber presentado a su Congreso en 2018 diez auditorias: una auditoria al ejercicio 2009, una al periodo comprendido entre los ejercicios 2011 y 2016,
tres al periodo comprendido entre los ejercicios 2012 y 2016, una al periodo comprendido entre los ejercicios 2014 y 2016, dos al periodo comprendido entre los ejercicios 2015 y 2017,

una del primer semestre de 2017 y una al ejercicio 2017.

k) La EFSL de Sonora reporta 413 Pliegos de Observaciones turnados a la Auditoria Superior de la Federacion por haber sido de auditorias técnicas a la obra publica
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V. Lineas de Accion 2019 del SNF

Las condiciones econdmicas, politicas y sociales por las que transita nuestro pais exigen
un compromiso mayor en el desarrollo y ejecucion de acciones institucionales en temas
de transparencia y rendicion de cuentas, donde el papel del SNF, por la naturaleza de
sus actividades, serd determinante para consolidar estrategias efectivas de combate a
la corrupcion, en el marco del SNA.

Por tanto, en las diversas instancias en las que se desarrollan las acciones del SNF, se
impulsaré una transformacion de fondo, con la que se buscara fortalecer la coordinacion
en las tareas de fiscalizacion, la cultura de prevencion y las auditorias de desempefio.
Lo anterior, tomando en cuenta, entre otros elementos, los cinco ejes que conduciran a
la administracion publica federal en el combate la corrupcion, la ineficacia y la impunidad,
gue enseguida se describen:

1. Ciudadanizacién del combate a la corrupcion y a la impunidad

2. Democratizacion de las tecnologias

3. Proteccion de alertadores internos

4. Servicio Profesional de Carrera

5. Austeridad Republicana, fiscalizacion y evaluacién de la gestion publica

Aunado a lo anterior, las estrategias de organizacion para el 2019 deberdn mantener la
atencion prioritaria de lo contenido en los Lineamientos para la Mejora Institucional en
Materia de Fiscalizacidbn respecto a: normas profesionales, ética e integridad vy
prevencion de riesgos, planeacion estratégica, recursos humanos, recursos materiales y
financieros, y estrategia de difusion.

En continuidad, y muestra de los resultados derivados de las actividades desarrolladas
por el Comité Rector, Grupos de Trabajo y Pleno del SNF, durante 2019 las principales
lineas de accidn a observarse seran las siguientes:
1. Normas Profesionales
1.1 Seguimiento a la implementacién del Debido Proceso, aprobado en 2017.
1.1.1 Identificar las brechas en la implementacion de las Normas
Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion
(NPASNF), con la finalidad de abatirlas.

1.1.2 Avanzar en la concientizacién e implementacion de las NPASNF en los
integrantes del SNF

1.1.3 Completar el analisis legal de las NPASNF y su aplicacion para
sustentar los actos de fiscalizacion y auditoria gubernamental.
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1.1.4 Seguimiento a la emisién, actualizacién y derogacion de las normas
profesionales con base en lo establecido en el Debido Proceso ya
aprobado.

2. Control interno

2.1 Adaptacion del Marco Integrado de Control Interno (MICI).

2.1.1 Disefiar e implementar mecanismos que permitan obtener un
seguimiento objetivo en la adopcién del MICI.

2.1.2 Evaluar los resultados del diagnostico en la adaptacion y adopcion del
MICI, a fin de identificar el alcance, las areas de oportunidad y la
concientizacién obtenida para la debida gestion de las politicas publicas.

2.1.3 Definir los criterios para identificar, plasmar y evaluar de manera
homogénea, los riesgos reales y de mayor impacto en la gestion de los
entes fiscalizados.

2.1.4 Disefar e implementar iniciativas en materia de control interno como
parte del Programa Anual de Capacitacion 2019, para la debida gestion
de las politicas publicas.

2.1.5 Realizar un nuevo informe de seguimiento a la adaptacién y adopciéon
del MICI.

2.1.6 Dar seguimiento a la emision de los codigos con base en los
Lineamientos para la emision del Codigo de Etica a que se refiere el
articulo 16 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

3. Creacion de Capacidades
3.1 Mecanismos efectivos de capacitacion a los miembros del SNF.
3.1.1 Analizar las necesidades de capacitacion de los miembros del SNF.

3.1.2 Actualizar el programa de capacitacion.

3.1.3 Desarrollar un sistema de evaluacién integral que permitan medir los
resultados de la capacitacion.

3.1.4 Dar continuidad al Plan Rector de Capacitacion del SNF.

48



Sistema Nacional

de Fiscalizacion

Afof g FUNCION MOBLICA L e

3.1.5 Disefiar una certificacion profesional en auditoria gubernamental a nivel
nacional.

3.1.6 Disefar y elaborar exdmenes para certificacion profesional.

3.1.7 Aplicar examenes de certificacion profesional en auditoria
gubernamental.

3.2 Implementacion de la Herramienta de Autoevaluacion de la Integridad
INtoSAINT entre los miembros del SNF
3.3 Incremento en las capacidades del SNF
3.3.1 Dar seguimiento al proyecto de Plataforma Virtual del SNF.
3.3.2 Desarrollar mecanismos de comunicacion efectivos para eficientar las
tareas de fiscalizacion y evitar duplicidades en auditorias, comparando

programas de trabajo y realizando las adecuaciones respectivas.

3.3.3 Dar seguimiento al programa coordinado de auditoria al gasto
federalizado, convenido entre la ASF y la SFP.

3.3.4 Incentivar la participacion de los municipios y de los 6rganos internos
de control de los 6rganos constitucionales autbnomos en el SNF.

3.3.5 Disefiar e impulsar mecanismos que permitan el acompafiamiento
ciudadano en las tareas de fiscalizacion.

3.3.6 Disefiar un modelo orientado a la proteccion de alertadores internos.

4. Interaccion con el Sistema Nacional Anticorrupcion

4.1 Dar seguimiento al analisis del establecimiento de los Sistemas Locales
Anticorrupcion

4.2 Fiscalizacion Nacional

4.2.1 Promover que los entes fiscalizadores publiguen sus informes de
auditoria y el avance en el seguimiento de las observaciones.

4.2.2 Analizar la viabilidad de establecer una politica Unica para recepcion y
atencion de denuncias del SNF.
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4.2.3

4.2.4

4.2.5

Sistema Nacional

de Fiscalizacion

A;sf‘,#; FUNCION MOBLICA U
Homologar los criterios para la determinacion y solventacion de
observaciones.

Intercambiar experiencias, metodologias especificas de auditorias,
resultados, particularidades, riesgos, y andlisis generales, entre los
miembros del SNF, derivado de los procesos de fiscalizacion.

Impulsar el uso de las tecnologias mediante mecanismos de

comunicacion que permitan al ciudadano acompafiar y coadyuvar en las
tareas de la fiscalizacion y combate a la corrupcion.
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