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l. Desarrollo de la Reuniéon

Se celebré la Quinta Reunién Plenaria del Sistema Nacional de Fiscalizacion, con
la asistencia de representantes de la Secretaria de la Funcién Publica, la Auditoria
Superior de la Federacion, la Asociacion Nacional de Organismos de Fiscalizacion
Superior y Control Gubernamental (ASOFIS), la Comision Permanente de
Contralores Estados — Federacion (CPCE-F), asi como de distintos Organos
Constitucionalmente Autébnomos, instituciones académicas y sociales, para
abordar temas vinculados a los distintos tipos de auditoria gubernamental, y para
que los distintos Grupos de Trabajo rindieran informe de los avances alcanzados a
la fecha.

La Ceremonia de Inauguracién estuvo presidida por el CPC Juan M. Portal,
Auditor Superior de la Federacion, el Dip. José Luis Mufioz Soria, Presidente de la
Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion de la Camara de
Diputados, y el CP Eduardo Gurza Curiel, Titular de la Unidad de Auditoria
Gubernamental de la Secretaria de la Funcion Publica.

En el primer panel, “Contabilidad Gubernamental”, participaron el CP Miguel Angel
Fernandez Vargas, Secretario de la Contraloria General del estado de Yucatan, el
CPC Fernando Valente Baz Ferreira, Auditor Superior del Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de México. Se destaco la importancia del impacto de la
utilizacion de la paqueteria del sistema simplificado y basico para municipios de
menos de 5,000 habitantes. Asimismo, debe intensificarse la coordinacion entre
los distintos organismos encargados de auditoria gubernamental, con el fin de
crear una sinergia efectiva.

Para el segundo panel, “Auditoria Gubernamental en el contexto del Sistema
Nacional Anticorrupcién” se conté con la presencia del Dr. Juan E. Pardinas,
Director General del Instituto Mexicano para la Competitividad A.C. (IMCO); el
Mtro. Ricardo Raphael de la Madrid, Profesor-investigador de la Division de
Administracion Publica del Centro de Investigacién y Docencia Econémicas A.C.
(CIDE), y el Mtro. Eduardo Bohorquez Lépez, Director General de Transparencia
Mexicana. Fungié como moderador el Lic. Victor Manuel Andrade Martinez, Titular
de la Unidad de Asuntos Juridicos de la Auditoria Superior de la Federacion. Se
plantedé la necesidad de alcanzar acciones compartidas, y la necesidad de
introducir un verdadero cambio de paradigma en la gestion publica que le dé
respuesta a una sociedad que se siente agraviada y con desconfianza por el nivel
de corrupcidn existente, y que permita a través de la independencia de los
organismos auditores, contribuir a restafiar la confianza y a generar una cultura de
probidad.
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En el tercer panel, “Integridad y la imagen deseable del funcionario publico”,
intervinieron el Sr. Eduardo Huchim May, Periodista, colaborador de la revista Eme
Equis; el Dr. Luis de la Calle Pardo, Socio Fundador del Despacho CMM de la
Calle Madrazo Mancera, y como moderador, el Lic. Roberto Salcedo Aquino,
Auditor Especial de Desempefio de la Auditoria Superior de la Federaciéon. Se
destaco el hecho de que ha habido un trayecto largo en la busqueda de establecer
las condiciones y normas explicitas, inclusive a nivel constitucional, que permitan
al servidor publico distinguir aquello que pertenece a la ciudadania y lo que se
ubica como interés privado. Se plante6 la necesidad de controles mas efectivos
para la seleccion de funcionarios y que el costo de la gestion administrativa se
reduzca, del mismo modo que las prebendas y los privilegios que atentan contra la
igualdad. Es preciso no estar dispuestos, como sociedad, a aceptar la corrupcion
como algo normal.

En relacién con la presentacion sobre la revision entre pares de la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE), participaron el CPC.
Juan M. Portal, Auditor Superior de la Federacion; el Sr. Janos Bertok, Titular de la
Divisidon de Integridad del Sector Publico en la Organizacion de la Cooperacion y el
Desarrollo Econdmicos (OCDE); el Dr. Manuel Gerardo Flores, Economista Senior
de la Divisién de la Politica Regulatoria de la OCDE, y el Mtro. Benjamin Fuentes,
Secretario Técnico del Auditor Superior de la Federacion. Se anuncié que la ASF
se sometera a una revision a cargo de la OCDE que permitird evaluar el marco de
actuacion, mandato, operacion, resultados y al impacto en la gobernanza y
rendicion de cuentas en el pais, asi como identificar areas de riesgo y espacios de
mejora. Se presentd asimismo la relevancia, alcances previstos, y resultados
potenciales de la revision prevista, a la luz de la experiencia en otras latitudes. Se
espera que esta revision contribuya a tener una visién integral sobre los
principales componentes de la auditoria gubernamental en México.

Il. Informes de los Grupos de Trabajo
Grupo de Trabajo de Normas Profesionales

A continuacion se procedié a la presentacion del Libro de Normas Profesionales
de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion y de las actividades
desarrolladas por el Grupo de Trabajo de Normas Profesionales. Para este
propésito hicieron uso de la palabra el C.P. Juan Javier Pérez Saavedra, Auditor
Especial De Cumplimiento Financiero de la Auditoria Superior de la Federacion y
el C.P. Francisco Antonio Ordaz Hernandez, Titular de la Unidad de Operacion
Regional y Contraloria Social de la Secretaria de la Funcion Publica. Se hizo
hincapié en la necesidad de incrementar la confiabilidad de los resultados de la
auditoria gubernamental a través de la adopcion de las mejores practicas en la
materia, y del consenso alcanzado para acordar su adaptacion a las necesidades
de cada institucion
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Grupo de Trabajo en Vision Estratégica

En esta seccion presentaron el informe el Mtro. Benjamin Fuentes Castro,
Secretario Técnico de la ASF y el Mtro. Guillermo Huizar Carranza, Secretario de
la Funcion Publica de Zacatecas. Se menciond la necesidad de replantearse la
naturaleza y funciones de este Grupo debido a que su concepcion inicial ha sido
rebasada por el desarrollo de distintos aspectos del Sistema. Se propuso que el
Grupo de Trabajo en Vision Estratégica se convierta en Comité Coordinador de
Asuntos de Fiscalizacién, al que se le asignara una serie de funciones mas
diversificadas que permitan orientar las labores del Sistema para dar una
respuesta dindmica ante determinadas coyunturas estratégicas o situaciones de
riesgo u oportunidad.

Grupo de Trabajo en Control Interno

El CP Fernando Cervantes Flores, Auditor Especial de Tecnologias de la
Informacién, Comunicaciones y Control de la ASF y el CP Juan Pablo Yamuni
Robles, Titular de la Unidad de Transparencia y Rendicién de Cuentas del Estado
de Sinaloa presentaron los resultados del Grupo. Se destaco la definicion de un
marco integrado de control interno para el sector publico y la necesidad de ponerlo
en practica en todos los niveles de gobierno, asi como las metodologias
propuestas, como elementos complementarios, para evaluacion de riesgos y
establecimiento de programas de promocion de la integridad.

Grupo de Trabajo en Responsabilidades de Funcionarios Puablicos

Para este Grupo se convoc6é al Mtro. Javier Vargas Zempoaltécatl, Director
General de Responsabilidades y Situacion Patrimonial de la SFP vy el Lic. Victor
Manuel Andrade Martinez, Titular de la Unidad de Asuntos Juridicos de la ASF. Se
analizaron las caracteristicas de la metodologia para la integracion de expedientes
para promover el inicio de un procedimiento de responsabilidad administrativa, asi
como la necesidad de ampliar el alcance del Grupo de Trabajo y convertirse en un
Grupo de Trabajo Juridico Consultivo, que, de manera permanente, ofrezca
asesoria para las labores del Sistema.

Il. Conclusiones y acuerdos
A lo largo del dltimo lustro se ha buscado privilegiar la coordinacion de acciones y

la instauracion de un marco normativo comun, con el fin de impulsar la rendicién
de cuentas cabal de quienes ejercen el gasto publico.

El Sistema Nacional de Fiscalizacion se ha manifestado como el medio idéneo
para establecer objetivos comunes y consolidar la coordinacion entre los
organismos auditores en los ambitos de fiscalizacion superior y auditoria interna
en nuestro pais.
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Se ha establecido un marco referencial de normas profesionales de auditorias
para los integrantes del Sistema Nacional de Fiscalizacion, mismo que contribuira
a elevar la reputacién, credibilidad y capacidades de los organismos auditores
para ejercer su mandato.

En materia de control interno se disefid un marco integrado que puede ser
adoptado y adaptado por las instituciones en los ambitos federal, estatal y
municipal.

En el marco del Sistema Nacional de Fiscalizacion, existe aun un arduo camino
por recorrer en la prevencion y disuasion de los actos de corrupcion, asi como en
la sancién para los autores de actos irregulares que sean detectados por las
instancias correspondientes.

Con base en las presentaciones y discusiones que se sostuvieron el dia de hoy,
se definen los siguientes elementos para su andlisis y discusion en los trabajos del
Sistema Nacional de Fiscalizacién a desarrollarse en 2015:

1. Transformar el Grupo de Trabajo de Vision Estratégica en un Comité
Coordinador, vista la necesidad de orientar sus labores hacia objetivos mas
amplios, que incluyan, entre otros, una expansion de su membresia, el
analisis de riesgos, la elaboracién de un mapa de fiscalizacion a nivel
nacional, deteccion de buenas practicas administrativas, coordinacion de
fiscalizacion conjunta o paralela, vinculacion con las labores del eventual
Sistema Nacional Anticorrupcion y coordinacion con los otros Grupos de
Trabajo del Sistema.

2. Promover la adaptacién y adopcién del marco integrado de control interno
que favorezca el mejoramiento de las funciones del Estado mexicano, con
el fin de generar condiciones que permitan la consecucion de los objetivos
institucionales y establecer una cultura de administracion de riesgos.

3. Fomentar la aplicacion en nuestra labor cotidiana de los tres primeros
niveles de Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de
Fiscalizacion, que se presentaron en esta Quinta Sesion Plenaria, asi como
capacitar y concientizar al personal de nuestras instituciones a este
respecto.

4. Promover la integridad de los funcionarios publicos dentro de nuestras
instituciones, contribuyendo a un ambiente laboral que promueva la
confianza y favorezca el cumplimiento del mandato otorgado, que permita
consolidar una cultura institucional orientada a la prevencion, y que
coadyuve a mejorar la calidad de los procesos de auditoria.

5. Difundir los trabajos realizados para la “Guia para la integracion de
expedientes de responsabilidades administrativas”, para que este sea
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aplicado a partir del proximo afio por el personal de las areas de auditoria y
de responsabilidades de los miembros del Sistema.

6. Fortalecer el Grupo de Trabajo sobre Responsabilidades de los Servidores
Publicos, transforméndolo en el Grupo de Trabajo Juridico Consultivo, cuyo
propésito sea ofrecer asesoria permanente en materia juridica con las
actividades que tienen a su cargo los diferentes integrantes del Sistema
Nacional de Fiscalizacion.




