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Sistema Nacional

INTRODUCCION

Las normas profesionales son el conjunto de disposiciones que determinan los principios de
actuacion que rigen a los organismos auditores, los prerrequisitos para el correcto
funcionamiento de los organismos auditores, los principios de auditoria fundamentales, las
directrices de revision, y los criterios para la conducta de sus integrantes.

Su adopcion es necesaria para garantizar que el desempefio y productos de los organismos
auditores sean consistentes, de alta calidad y conforme a las mejores practicas.

En este sentido, es importante el trabajo de los organismos internacionales fijadores de
normas, cuya labor garantiza la aplicabilidad y revision periodica de los criterios de auditoria,
asegurando que no sean modificados arbitrariamente. A propdsito, un organismo emisor de
normas para la auditoria del sector publico es la Organizacion Internacional de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), en la cual participa activamente la Auditoria Superior
de la Federacion.

La puesta en marcha del Sistema Nacional de Fiscalizaciéon (SNF) es relevante para
fortalecer a la auditoria gubernamental, pues contribuye a la consolidaciéon de una sociedad
democratica en la que impere la rendicidon de cuentas, la transparencia, la responsabilidad
institucional y la preservacion del interés publico.

En esta aspiracion, es clave la coordinacién que puede lograrse entre los organismos
auditores, en los ambitos de fiscalizacion externa y auditoria interna, asi como en los tres
ordenes de gobierno, para potenciar la mejora continua de la Administracion Publica.

Al respecto, durante la primera reunién plenaria del Sistema Nacional de Fiscalizacion, en
noviembre de 2010, se presentd un primer diagndstico sobre el estado que guarda la
rendicion de cuentas en los tres érdenes de gobierno, identificAandose como desafios
relevantes para los organismos auditores tanto la falta de homologacion de los programas,
normas y procedimientos de auditoria gubernamental a nivel nacional, como las brechas en
la coordinacién entre la auditoria interna y la fiscalizaciéon superior dada la inexistencia de un
marco con objetivos y métodos comunes.

Para abatir este problema, se consider6 conveniente la adopcién de normas que permitan su
homologacion con las mejores practicas internacionales, toda vez que puede aprenderse de
la experiencia en otras latitudes para reforzar las propiedades deseadas de la auditoria
gubernamental, a saber: transparencia, oportunidad, imparcialidad, rigor técnico, integralidad
y confiabilidad.

Por lo anterior, durante la segunda reunion de trabajo del SNF, la Auditoria Superior de la
Federacion puso a consideracion de las partes integrantes del Sistema la propuesta para



crear un Marco de Normas Profesionales del Sistema Nacional de Fiscalizacidn que se
desarrolle a partir de las normas ya emitidas por la INTOSAI. En concreto, se sugiri6 la
adopcion de las normas de esta Organizacion en los niveles 1, 2 y 3 de su Marco Normativo?,
relativos a los fundamentos de la auditoria gubernamental, los requisitos previos para el
adecuado funcionamiento y conducta profesional de los organismos auditores, y los
principios fundamentales de la fiscalizacion, respectivamente.

Aquellas normas en la cuarta clasificacion —Directrices de Auditoria— se excluyen de esta
iniciativa por tratarse de directrices especificas y operaciones de auditoria cuya adopcion
seria conveniente en el largo plazo, una vez que se haya implementado el marco normativo y
los principios fundamentales. Ademas, dada su especificidad, sera responsabilidad de cada
organismo auditor la eleccion de las directrices que mas convengan de acuerdo a sus
mandatos, intereses y programas de auditoria.

Por otra parte, se recomienda la inclusién de INTOSAI GOVs selectas, especificamente
aquellas relativas al control interno. Precisamente por tratarse de orientaciones, mas no de
normas profesionales, su inclusion sélo es sugerida.

Con el Marco Normativo propuesto, los organismos auditores verian facilitados sus esfuerzos
por identificar las brechas existentes respecto a las lineas basicas de fiscalizacion, las
mejores practicas de auditoria gubernamental, y mandatos y marcos técnicos idoneos, a fin
de generar las condiciones para un mayor alcance y eficacia en las revisiones.

Conviene aclarar que la aplicacion de las normas de INTOSAI, en su esencia, no se restringe
a las Entidades Fiscalizadoras Superiores. Al colaborar conjuntamente con otros cuerpos
emisores de normas, como la Federacién Internacional de Contadores, IFAC, y con el
Instituto de Auditores Internos, IlA, las normas profesionales de la INTOSAI pueden ser
aprovechadas por los entes responsables de la auditoria interna.

Para avanzar en esta iniciativa, en diciembre de 2011 se acordd el establecimiento de un
Grupo de Trabajo, integrado por miembros de la Comisién Permanente de Contralores
Estados-Federacion (CPCE-F), y de la Asociacion Nacional de Organismos de Fiscalizacion
Superior y Control Gubernamental, A.C. (ASOFIS), con el fin de adaptar las normas
internacionales pertinentes a las necesidades del Sistema Nacional de Fiscalizacion, y de
asegurar su aplicabilidad en los contextos de fiscalizacion externa y auditoria interna, en los
tres 6rdenes de gobierno.

Derivado del progreso registrado por esta instancia, los miembros del Sistema Nacional de
Fiscalizacion, durante su tercera reunién plenaria celebrada en octubre de 2012, aprobaron
el Plan Estratégico del SNF para el periodo 2013-2017. Dicho documento contempla como
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Para mayor informacién, véase la secciéon correspondiente al Marco Normativo de la INTOSAI y los Principios de
Clasificacion.
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primera meta el establecimiento de “normas profesionales comunes a nivel nacional”. Para
ello, se contempla la adopcion, adecuacion e instrumentacion gradual de las normas
profesionales correspondientes a los niveles 1, 2 y 3 del Marco Normativo de la INTOSAL.

Para avanzar firmemente en 2013, se acordé lo siguiente:

Los miembros del Sistema adoptan, en lo general, los principios incluidos en las
normas de los dos primeros niveles del Marco Normativo de la Organizacion
Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI). Su
instrumentacion dara inicio en 2013.

Para el proceso de analisis de brechas, adaptacion particular e instrumentacion
gradual, el Grupo de Trabajo en Normas Profesionales establecera un debido proceso,
el cual servira para orientar la instrumentacion de los siguientes niveles de
normatividad de la INTOSAI.

Para llegar a un acuerdo sobre el establecimiento de mecanismos de coordinacién, difusiéon y
adecuacion convenientes, lo que favorecera la homologacion de las normas en los tres
ordenes de gobierno, el Grupo de Trabajo antes referido instrumentara planes operativos
anuales.

Naturalmente que este esfuerzo requiere la participacion no sélo de la Auditoria Superior de
la Federacion y de las Entidades de Fiscalizacion Superior de las Entidades Federativas, en
el ambito de fiscalizacion superior; se requiere, ademas, de la participacion de todas aquellas
instancias responsables de la auditoria interna, es decir, la Secretaria de la Funcién Publica,
los Organos Estatales de Control, los érganos internos de control (incluyendo los de los
organismos constitucionalmente auténomos), y los sindicos y contralores municipales.

A través de la fijacién de un marco normativo comun fortalecido con la adopcién, adecuacién
e instrumentacion de normas de la INTOSAI, se favorecera la homologacion de programas,
normas y procedimientos de auditoria gubernamental. Esto implica la eventual
estandarizacion de criterios, métodos, practicas y procesos empleados en la implementacion
de los controles internos y en la conduccién de auditorias al ejercicio de los recursos
publicos.

En consecuencia, se impulsara una actuacién coordinada por parte de los dérganos de
auditoria interna y de fiscalizacion externa en los tres 6rdenes de gobierno, coadyuvandose
asi a la optimizacion de la rendicion de cuentas en nuestro pais, que no se limitaria al ambito
federal, pues su impacto permearia en la esfera estatal y posteriormente en la municipal.

Cabe recalcar que la propuesta tiene por meta encuadrar la actuacion de las distintas partes
integrantes del sistema en torno a principios o elementos de observacién general. No se



pretende de ninguna forma violentar los procesos, mandato o normativa de los organismos
auditores integrantes del Sistema Nacional de Fiscalizacion. Cada organismo auditor podra
aplicar las normas profesionales de conformidad con el mandato y legislacion que le regule,
pero es tarea del SNF el proponer un Marco Normativo adecuado que sirva también para
compartir la experiencia, las buenas practicas y retos en la implementacion de estas normas.

Para concluir, es menester mencionar que para la implementacion exitosa del Sistema
Nacional de Fiscalizacion, se requiere la consideracion de cuatro condiciones necesarias:
1. La implementacion y seguimiento de acciones en torno a metas de corto, mediano y
largo plazo,
2. Un compromiso firme de las partes por cumplir con los deberes derivados del Sistema
Nacional de Fiscalizacion,
3. El intercambio efectivo de informacién y coordinacién eficaz entre las instancias de los
tres niveles de gobierno, y
4. La promocidn y realizacion eventual de las adecuaciones legales necesarias.

Es muy importante una coordinacion eficaz, pues esto dotara al Sistema Nacional
Fiscalizador de una certidumbre razonable respecto a los méritos, adecuacion y vigencia
permanente de las normas, tras asegurarse la implementacion y observancia de un proceso
exitoso de fijacion de normas riguroso, transparente, objetivo y participativo.

Para mejor comprension de esta iniciativa, a continuacion se presenta informacion general
sobre la INTOSAI, asi como de su Marco Normativo y los Principios de Clasificacion antes
senalados. Este documento contiene, ademas, una seccidn sobre la relevancia de las
Normas Internacionales propuestas para el Sistema Nacional de Fiscalizacion, donde se
sintetiza la relevancia y aportacion de cada norma sugerida.

Para finalizar, se incluye el texto originals, en espanol, de las Normas Internacionales de
Auditoria propuestas por la Auditoria Superior de la Federacion.
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La version electrénica de este compendio incluye Unicamente vinculo al sitio Web donde podran consultarse las normas
internacionales referidas.
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INFORMACION SOBRE LA INTOSAI

La Organizacion Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), es una
entidad auténoma, independiente y apolitica, creada como una institucion permanente para
fomentar el intercambio de ideas y experiencias entre las Entidades Fiscalizadoras
Superiores (EFS) de los 191 paises miembros, en lo que se refiere a la auditoria
gubernamental.

Desde hace 60 anos, la INTOSAI ofrece a las EFS, pero también a otros 6rganos auditores,
incluyendo a los responsables de la auditoria interna, un marco institucional para poder
enfrentar las crecientes demandas de la fiscalizacion publica. Constituye, asimismo, un foro
para que los auditores gubernamentales de todo el mundo puedan debatir los temas de
interés reciproco y mantenerse al tanto de los ultimos avances en la fiscalizacion y de las
otras normas profesionales y mejores practicas que sean aplicables. De conformidad con
estos objetivos, el lema de la INTOSAI es "La experiencia mutua beneficia a todos".

Su misidon es proporcionar apoyo mutuo, fomentar el intercambio de ideas, conocimientos y
experiencias, actuar como portavoz oficial de los organismos auditores en la comunidad
internacional, y promover la mejora continua en la diversificada gama de entidades que la
integran.

Asi, en aras de promover el buen gobierno, habilitando a los organismos auditores para que
ayuden a sus respectivos gobiernos a mejorar su desempeno, perfeccionar la transparencia,
garantizar la obligacién de rendir cuentas, mantener la credibilidad, luchar contra la
corrupcion, promover la confianza publica, y fomentar el uso de los recursos publicos en
beneficio de sus pueblos, la INTOSAI opera en torno a su Plan Estratégico 2011-2016 que
abarca cuatro metas, a saber:

1. Rendicion de Cuentas y Normas Profesionales,
2. Creacion de Competencias Institucionales,

3. Compartir Conocimientos y

4. Organizacion Internacional Modelo

Mayor informacion sobre la INTOSAI puede ser consultada en el sitio Web:
http://www.intosai.org/




MARCO NORMATIVO
DE LA INTOSAI
Y PRINCIPIOS DE CLASIFICACION



e

Sistema Nacional

MARCO NORMATIVO DE LA INTOSAI Y PRINCIPIOS DE CLASIFICACION

Dentro del ambito de la Meta 1, la INTOSAI se ocupa de las Normas Internacionales de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores. Las también llamadas ISSAls, por su acrénimo en inglés, son normas
profesionales emitidas con la aprobacién del Congreso de la INTOSAI, su maxima autoridad. Estas
contienen los prerrequisitos basicos para el funcionamiento adecuado de los organismos auditores y
los principios fundamentales de auditoria a entidades publicas. Incluyen, ademas, recomendaciones
sobre los requisitos previos legales, de organizacion y de indole profesional, asi como sobre la
conducta de la auditoria, ademas de ejemplos o descripciones de mejores practicas.

Gracias al trabajo en el ambito de normas profesionales, la INTOSAI es ahora un establecedor de
normas reconocido internacionalmente. Esta Organizacién se ha forjado un nombre en la comunidad
auditora internacional en linea con el prestigio que tienen, en el sector privado, la Federacion
Internacional de Contadores (IFAC) y el Instituto de Auditores Internos (IIA).

Se ha reconocido a nivel mundial que la auditoria del sector publico tiene un mandato mas amplio que
el de la fiscalizacion del sector privado; asimismo, se ha reconocido que la INTOSAI debe definir los
términos de auditoria gubernamental debido a las necesidades especificas de la fiscalizacion publica.
Asi, en la comunidad auditora internacional existe el consenso respecto a que la INTOSAI debe
establecer las normas profesionales cuando se trate particularmente de notas practicas, auditorias de
cumplimiento y auditorias de desempenio.

Las normas que emite INTOSAI se estructuran en torno al Marco de Normas Profesionales
(también llamado Marco de ISSAls), que permite categorizarlas, segun ciertos principios de
clasificacién, en cuatro niveles jerarquicos, obteniendo un cdodigo especifico de uno a cuatro digitos
segun el nivel de que se trate*.
e Elnivel 1 se ocupa de los fundamentos de la auditoria gubernamental.
e El nivel 2 cubre los requisitos previos para el adecuado funcionamiento y conducta profesional
de los organismos auditores.
e El nivel 3 incluye todos aquellos principios fundamentales para la realizacion de las auditorias.
o Finalmente, el nivel 4 se refiere a las directrices de auditoria, es decir, todos los principios
traducidos a directrices especificas, detalladas y operacionales.

Adicionalmente, el Marco de ISSAIs incluye una quinta categoria, dentro de la cual se incluyen las
INTOSAI GOV, esto es, las Directrices para la Buena Gobernanza, cuyo objetivo es brindar
orientacion a las autoridades sobre la adecuada administracion de los fondos publicos. Para ello,
guian sobre aspectos de control interno, normas de contabilidad y otras materias dentro de la esfera
de responsabilidad administrativa. Esto incluye documentos de orientacion de los organismos
auditores en su evaluacion profesional de medidas adoptadas por autoridades administrativas o que
orientan a autoridades administrativas e incentivan la buena gobernanza.

* Para mejor referencia sobre los Principios de Clasificacion del Marco Normativo de la INTOSAI, se sugiere consultar la
pagina Web: http://www.issai.org/composite-336.htm
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En el contexto de la fiscalizacion superior a nivel mundial, en noviembre de 2010 todos los miembros
de la INTOSAI acordaron la Declaracién de Sudafrica®, que convoca a los organismos auditores a
utilizar el Marco de Normas Profesionales como un ambito de referencia comun para la auditoria del
sector publico, asi como para medir el propio desempeno y orientacion auditora a la luz de las ISSAIs.
De acuerdo a la Declaracién de Sudafrica, cada pais miembro determinara su propio enfoque de
adopcion, adecuacion e instrumentacion, de conformidad con sus mandatos, legislacion nacional y
regulaciones aplicables.

El propésito del Marco es brindar un facil acceso a una coleccién completa y actualizada de normas
profesionales apropiadas y efectivas, asi como directrices de buenas practicas para los auditores del
sector publico.

Con su estructura, el Marco contribuye a tener una vision completa de los requerimientos referentes
al ambiente, gestion y ejecucion de la auditoria en el sector publico. De este modo el Marco eleva la
importancia que tiene cada norma en lo individual.

El valor agregado del Marco es la certeza para el auditor gubernamental de que el desarrollo y
actualizacion de las normas de INTOSAI siguen un Procedimiento Riguroso (Due Process), que
considera procedimientos de revision técnica estrictos y sistematizados, pero también incluyentes y
transparentes respecto a la consulta entre EFS de borradores de normas, a la exposicion de
versiones preliminares para recabar comentarios y al tratamiento de los mismos. Esto contribuye a
lograr la meta ulterior del Marco: promover organismos auditores fuertes, independientes y
multidisciplinarios.

Gracias a este Procedimiento Riguroso, se han desarrollado nuevos y mas eficaces métodos de
trabajo para el logro de metas ambiciosas y para asegurar la calidad técnica de las normas.

Mayor informacion sobre el Marco Normativo de la INTOSAI puede ser consultada en el sitio Web:
http://www.issai.org/

> Documento disponible en inglés en: http://www.issai.org/media(1054,1033)/South Africa_Declaration.pdf
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RELEVANCIA DE LAS NORMAS INTERNACIONALES PROPUESTAS PARA EL
SISTEMA NACIONAL DE FISCALIZACION

Para mejor comprension del Marco de Normas Profesionales de la INTOSAI y para mostrar
su validez en el ambito de control interno, a continuacion se presentan de forma sucinta las
Normas Profesionales (/ISSAIs) relevantes para los organismos auditores integrantes del
Sistema Nacional de Fiscalizacién.

A. Nivel 1: Principios Fundamentales de la Auditoria Gubernamental

Actualmente, en este nivel se incluye un sélo documento: Declaracién de Lima (ISSAI 1)®,
que articula el enfoque filosofico y conceptual de la INTOSAI.

Dado que este documento aplica a todo organismo auditor gubernamental con
independencia de la region de pertenencia, modelo organizacional, desarrollo obtenido e
insercion en el sistema de la administracion publica, se considera a nivel mundial como la
Carta Magna de la auditoria de la Administracion Publica.

Su trascendencia se debe a que establece las lineas basicas de la fiscalizacion y los
postulados fundamentales para el correcto funcionamiento de las entidades responsables de
la vigilancia del uso y aplicacion de los recursos publicos; ademas, porque presenta una lista
importante de metas y aspectos relacionados con la fiscalizacion del sector publico, teniendo
como objetivo principal el demandar una auditoria gubernamental que sea independiente.

Dentro del Marco de Normas Profesionales de la INTOSAI, este documento es el rector, pues
destaca la relevancia de la fiscalizacion y define sus objetivos, a saber:

La apropiada y eficaz utilizacion de los recursos publicos,

La busqueda de una gestidén publica rigurosa,

La regularidad en la accién administrativa y

La existencia de informacion objetiva a los poderes publicos y al pais.

Asimismo, la Declaracién de Lima justifica la existencia de los organismos auditores, que
contribuyen a la eficacia de las decisiones gubernamentales, particularmente ante la
necesaria intervencion estatal en los sectores socioecondmicos, y a la estabilidad y al
desarrollo de los Estados. Ademas, sefala la finalidad y beneficios tanto de los controles
previo y posterior, como de la auditoria interna y externa.

Los postulados referidos en la Declaracion de Lima abordan los siguientes temas:
1. La importancia de la independencia de los organismos auditores y de sus titulares,
destacando al respecto la proteccién a nivel constitucional o legal requerida para

® Documento disponible en espafiol en: http://www.issai.org/media(356,1033)/ISSAIl 1S.pdf
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garantizar su independencia funcional, organizativa y financiera ante influencias
exteriores;

Las premisas para la adecuada relacion con el Poder Legislativo, el Gobierno y la
Administracion;

La descripcidon de las facultades elementales de los organismos auditores, incluidas
las de investigacion, verificacion de control y actividad pericial, entre otras formas de
cooperacion;

Las competencias de control fundamentales de los organismos auditores, incluyendo
el control sobre gasto publico, ingresos fiscales, contratos y obras publicas,
tecnologias de la informacion, empresas estatales e instituciones subvencionadas;

La autonomia necesaria para el establecimiento de su metodologia de trabajo e
integracion de personal;

Los requerimientos esenciales para el personal que sea contratado, destacando entre
éstos la calificacion profesional e integridad moral, asi como su debido desarrollo
continuo;

La relevancia de la cooperacion interinstitucional en el nivel estatal y municipal, asi
como en el ambito internacional, y

El derecho y obligacion para rendir informes objetivos y oportunos al Poder Legislativo
y partes interesadas.

Nivel 2: Requisitos Previos para el Funcionamiento de las EFS

El segundo nivel del Marco de ISSAIs se refiere a los Requisitos Previos para el Adecuado
Funcionamiento y Conducta Profesional de los organismos auditores. En esta categoria se
incluyen las siguientes Normas Profesionales:

ISSAI 10: Declaracion de México sobre Independencia.

ISSAI 11: Pautas Basicas y Buenas Practicas de la INTOSAI relacionadas con la
Independencia de las EFS.

ISSAI 20: Principios de Transparencia y Rendicion de Cuentas.

ISSAI 21: Principios de Transparencia y Responsabilidad — Principios y Buenas
Préacticas.

ISSAI 30: Cédigo de Etica.

ISSAI 40: Control de Calidad para las EFS.

La primera de ellas, la ISSAI 10: Declaracién de México sobre Independencia’, es la mas
relevante. Este documento parte de la premisa que los organismos auditores sélo pueden
llevar a cabo sus cometidos si son independientes de las instituciones fiscalizadas y si estan
protegidos contra influencias externas. Al respecto, la independencia sélo puede ser valida si

’ Documento disponible en espafiol en: http://www.issai.org/media%28459,1033%29/ISSAl 10 S.pdf



estd garantizada por la ley, lo cual es a su vez un requisito para constituir un pais
democratico.

En suma, el documento establece ocho principios basicos que se consideran como ideales
para todo organismo auditor independiente:
1. Existencia de un marco constitucional, reglamentario o legal apropiado y eficaz,
incluyendo disposiciones para la aplicacién de facto de dicho marco;
2. Independencia del titular, incluyendo seguridad en el cargo e inmunidad en el
cumplimiento de sus obligaciones;

3. Mandato amplio y facultades discrecionales en el cumplimiento de sus funciones;

4. Acceso irrestricto a la informacion.

5. Derecho y obligacion de informar sobre su trabajo.

6. Libertad para decidir el contenido y oportunidad de sus informes de auditoria, asi
como su publicacion y divulgacion.

7. Existencia de mecanismos eficaces de seguimiento de las recomendaciones emitidas.

8. Autonomia financiera y administrativa, y disponibilidad de recursos humanos,

materiales y econdmicos apropiados.

La ISSAI 11: Pautas Basicas y Buenas Practicas de la INTOSAI relacionadas con la
Independencia de las Entidades Fiscalizadoras Superiores®, es un documento vinculado
con la ISSAI 10: Declaracion de México sobre Independencia, pues para cada uno de los
ocho principios abordados para lograr una entidad independiente sefala pautas y las mejores
practicas identificadas al interior de la INTOSAI.

Es, por tanto, un documento actualizable que sirve como referencia de las buenas practicas a
ser adoptadas para compartir medios para incrementar, mejorar y preservar la independencia
de los organismos auditores.

La ISSAI 20: Principios de Transparencia y Rendiciéon de Cuentas’® parte de la premisa
de que los organismos auditores deben rendir cuentas. Tiene por finalidad sentar un conjunto
de principios para ayudarles a dar ejemplo a través de sus propias practicas, estandares
éticos y gobierno responsable; promover sus tareas y funciones; proporcionar informacion
accesible y pertinente sobre su funcionamiento, metodologias y resultados; operar con
procesos transparentes; mantener una comunicacion abierta y visibilidad en el ambito
publico, e implementar medidas tendientes al perfeccionamiento de su calidad y credibilidad.

Cabe sefalar que este documento tiene una aplicacion extensible a las instancias que
ejecuten facultades de los organismos auditores, pues son corresponsables y deben
igualmente ser transparentes en casos, por ejemplo, de subcontratacién de actividades de
peritaje y auditorias externas.

® Documento disponible en espafiol en: http://www.issai.org/media(460,1033)/ISSAl 11 S.pdf
° Documento disponible en espafiol en: http://www.issai.org/media(818,1033)/ISSAl 20 S endorsement version.pdf
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La ISSAI 21: Principios de Transparencia y Responsabilidad — Principios y Buenas
Practicas’, esta vinculada con la norma profesional antes descrita, pues presenta ejemplos
de mejores practicas relacionadas con la transparencia y la responsabilidad.

La ISSAI 30: Cédigo de Etica’’ sirve como fundamento a los cédigos que cada organismo
auditor elabore de acuerdo al entorno cultural, juridico y social que le corresponda.
Constituye una exposicidn de los valores y principios que deben guiar la labor de los
funcionarios publicos asociados a la auditoria gubernamental.

Esta ISSAI postula que cada organismo auditor es responsable de elaborar un cédigo de
ética propio, mismo que debe cubrir principios clave minimos, asi como de garantizar que su
personal esté familiarizado con los valores y principios éticos. En este sentido, sefiala que la
conducta del personal debe:

e serirreprochable e integra en todo momento,

¢ no debe perjudicar la imagen de su entidad,

e debe ser congruente con la calidad y validez esperada de su labor, y

e no debe plantear dudas de su fiabilidad y competencia profesional.

Como se observa, la ISSAI 30 tiene una aplicacion que no se limita a las Entidades
Fiscalizadoras Superiores, pues bien puede ser observada por los 6rganos internos de
control, particularmente al promover el desarrollo de codigos que acaten principios en torno a
temas integrales como seguridad, confianza y credibilidad; integridad; independencia,
objetividad e imparcialidad; neutralidad politica; conflicto de intereses; secreto profesional;
competencia profesional, y desarrollo profesional.

Finalmente, la ISSAIl 40: Control de Calidad de Ilas Entidades Fiscalizadoras
Superiores’? reconoce que las auditorias de alta calidad favorecen la reputacion, credibilidad
y habilidad para ejercer el mandato. Su finalidad es asistir en el disefo, establecimiento y
mantenimiento de un sistema efectivo de control de calidad que cubra todo el trabajo de los
organismos auditores, y que se asuma como parte de sus estrategias, cultura, politicas y
procedimientos.

C. Nivel 3: Principios Fundamentales para la Realizaciéon de Auditorias
En el Nivel 3 del Marco de ISSAIs se encuentran los Principios Fundamentales para la

Realizacion de Auditorias. En este nivel se encuentran las siguientes normas profesionales:
e |ISSAI 100: Postulados Basicos de la Fiscalizacion Publica.

'° Documento disponible en espafiol en: http://www.issai.org/media(819,1033)/ISSAI 21 S endorsement version.pdf
! Documento disponible en espafiol en: http://www.issai.org/media(357,1033)/ISSAI 30S.pdf
2 Documento disponible en espafiol en: http://www.issai.or megig 919,1033)/ISSAI 40 S _endorsement version.pdf




e |ISSAI 200: Normas Generales de Fiscalizacion Publica, y Normas sobre los Derechos
y el Comportamiento de los Auditores.

e |SSAI 300: Normas de Procedimiento en la Fiscalizacion Publica.

e |ISSAI 400: Normas para la Elaboracion de los Informes en la Fiscalizacion Publica.

Cabe sefialar que actualmente el Comité de Normas Profesionales de la INTOSAI trabaja no
solamente en su actualizacion, sino de hecho en su reformulacion completa, a grado tal que
se prevé su sustitucion por las siguientes normas profesionales:

ISSAI 100: Principios Fundamentales de la Fiscalizacion del Sector Publico,

ISSAI 200: Principios Fundamentales de las Auditorias Financieras,

ISSAI 300: Principios Fundamentales de las Auditorias de Desempefio e

ISSAI 400: Principios Fundamentales de las Auditorias de Cumplimiento.

Con esta reforma, el Nivel 3 establecera el marco de referencia basico para la fiscalizacion
del sector publico a partir de requerimientos fundamentales y principios de auditoria que
tienen por objeto expresar la esencia de la auditoria gubernamental. La modificacion principal
consiste en que los postulados basicos; las normas generales sobre fiscalizacion publica,
derechos y comportamiento de los auditores; las normas de procedimiento en la fiscalizacion
publica, y las normas sobre elaboracion de informes, que antes eran temas desagregados en
las ISSAI 100, 200, 300 y 400, respectivamente, ahora conforman el nucleo central de la
ISSAI 100.

Esto implica que el documento clave en el Nivel 3 sera la ISSAI 100, puesto que establecera
un marco de referencia de alto nivel sobre principios fundamentales de auditoria, mismos que
pueden ser aplicados por los organismos auditores en cualquier trabajo que realicen.

Esto es factible porque establece cuales son los principios comunes del proceso de todo tipo
de auditoria al sector publico en dos vertientes:

e Por una parte, informa sobre los principios clave para auditar el sector publico,
especificando elementos sobre la planeacién, el desarrollo y la generacion de
informes.

e Por otra parte, aborda generalidades en la conduccion de auditorias, lo que incluye
aspectos éticos, de independencia, control de la calidad, administracién del riesgo,
criterios, creacion de capacidades, documentacion y comportamiento profesional.

Ademas, la ISSAI 100 hace referencia a la aplicabilidad de las ISSAI en la auditoria del
sector publico, haciendo una primera distincion en el Marco de Normas Profesionales de
INTOSAI sobre la viabilidad de realizar auditorias financieras, de desempefio y de
cumplimiento con apoyo en las ISSAIs.

De esta forma, la ISSAI 200, 300 y 400 seran préximamente presentadas como la adaptacion
de los principios fundamentales, pero aplicable a los ambitos especificos de auditoria
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financiera, de desempeno y de cumplimiento, respectivamente, a la luz de las
consideraciones particulares sobre sus objetivos, metodologia y alcances.

Atendiendo al Procedimiento Riguroso para el Desarrollo, Revision y Eliminacion de Normas
Profesionales, las versiones de las ISSAIs 100, 200, 300 y 400 han sido presentadas y
aprobadas por el Comité Rector del Comité de Normas Profesionales de la INTOSAI, y se
encuentran en etapa de exposicion para comentarios, lo que permitira disponer en préximos
meses con su version y aprobacion final.

Debido al proceso de revision al que estan sujetos los Principios Fundamentales para la
Realizacion de Auditorias (Nivel 3), las Normas Profesionales correspondientes no se
incluyen en este compendio. La ASF continuara dandole el seguimiento correspondiente para
su difusion, una vez que las modificaciones sean aprobadas por el Congreso de INTOSAI a
finales de 2013.

D. Nivel 4: Directrices de Auditoria

Por otra parte, en el Nivel 4 de Normas Profesionales se hallan las llamadas Directrices de
Auditoria, es decir, principios traducidos a directrices especificas, detalladas y mayormente
operacionales.

Se trata de directrices en dos vertientes: por una parte del ambito general, es decir,
aplicables a la operatividad de auditorias financieras, de desempeno y de cumplimiento y, por
otra parte, del ambito especifico, lo que incluye directrices meramente orientadoras en temas
muy particulares, como la fiscalizacion a instituciones internacionales, a la privatizacion, a la
gestion de la deuda publica, a la auditoria medioambiental, a la revision a las tecnologias de
la informacion, y a la fiscalizacion de la ayuda en casos de desastre.

En suma, el Nivel 4 integra alrededor de 60 directrices sujetas actualmente a un proceso de
revision exhaustivo, cuya aprobaciéon tendra efectos en noviembre de 2013. Como se
menciond anteriormente, estos documentos estan excluidos de esta iniciativa por tratarse de
directrices especificas y operacionales de auditoria cuya adopcion seria conveniente en el
largo plazo, una vez que se haya implementado el marco normativo y los principios
fundamentales. De hecho, dada su especificidad, sera responsabilidad de cada organismo
auditor la eleccion de las directrices que mas convengan de acuerdo a sus mandatos,
intereses y programas de auditoria.

Por esta razdn, estos documentos no se incluyen en este compendio. La ASF hara el

seguimiento correspondiente para su difusion, una vez que su revision haya sido efectuada y
aprobada por el Congreso de la INTOSAL.



E. Directrices para la Buena Gobernanza

Finalmente, la quinta clasificacion dentro del Marco de las Normas Profesionales de la
INTOSAI que se refiere a las Directrices para la Buena Gobernanza, INTOSAI GOVs, que se
definen como orientaciones sobre control interno, normas de contabilidad y materias de
responsabilidad administrativa. Estos documentos se subdividen en directrices sobre normas
de control interno y directrices sobre normas de contabilidad.

De las once INTOSAI GOVs existentes, cabe destacar la serie 9100 a 9150, mostradas a
continuacion, cuyo tema de analisis son las normas de control interno.

e INTOSAI GOV 9100: Guia para las Normas de Control Interno del Sector Publico,

e INTOSAI GOV 9110: Directrices referentes a los Informes sobre la Eficacia de los
Controles Internos: Experiencias de las EFS en la implantacion y la evaluacion de los
controles internos,

e INTOSAI GOV 9120: Control Interno: Provision de Bases para la Rendicion de
Cuentas Gubernamental,

e INTOSAI GOV 9130: Informacidon Adicional sobre la Administracion de Riesgos de la
Entidad,

e INTOSAI GOV 9140: Independencia de la Auditoria Interna en el Sector Publico, e

e INTOSAI GOV 9150: Coordinacion y Cooperacion entre las Entidades Fiscalizadoras
Superiores y los Auditores Internos en el Sector Publico.

Desde la perspectiva de las Entidades Fiscalizadoras Superiores, y como sugerencia para
posible analisis y adopcion por parte de los érganos de control interno, estas INTOSAI GOV
se presentaron ante el Sistema Nacional de Fiscalizacion para consideracion. Los contenidos
de estas Directrices'® pueden consultarse en www.issai.org

 Directrices disponibles en espariol en: http://www.issai.org/composite-332.htm
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Las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI) son emitidas por
IS SAI 1 la Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI). Para mas
informacion visite www.issai.org
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Prologo

Cuando hace mas de dos decenios, en octubre de 1977, los delegados al IX INCOSAI de Lima (Pert)
aprobaron por aclamacion la Declaracion de Lima de Criterios sobre las Normas de Auditoria, surgieron
grandes esperanzas de que llegarian a aplicarse en todo el mundo, pero no se tenia ninguna certidumbre a ese
respecto.

Las experiencias que se han llevado a cabo desde entonces en relacion con la Declaracion de Lima han
superado incluso las expectativas mas elevadas, y han puesto de manifiesto que su influjo decisivo sobre el
desarrollo de la auditoria publica en todos los paises. La Declaracion de Lima es importante para todas las
Entidades Fiscalizadoras Superiores de la INTOSALI sea cual fuere la region a la que pertenezcan, el
desarrollo que hayan tenido, el modo en que se integren dentro del sistema de la Administracion publica, o la
forma en que estén organizadas.

El éxito de la Declaracion se debe sobre todo al hecho de que, por una parte, abarca una amplia lista de todos
los objetivos y temas relacionados con la auditoria de la Administracion publica, y que, al mismo tiempo,
son notablemente significativos y concisos, lo cual facilita su utilizacion, mientras que la claridad de su
lenguaje garantiza que la atencion se centre en los elementos principales.

El proposito esencial de la Declaracion de Lima consiste en defender la independencia en la auditoria de la
Administracion publica. Una Entidad Fiscalizadora Superior que no pueda cumplir esta exigencia no se
ajusta a las normas. Por consiguiente, no llama la atencion que el tema de la independencia de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores continue siendo una cuestion que se debate de forma reiterada en el ambito de la
INTOSAL Sin embargo, es preciso sefialar que la Declaracion no se aplica por el mero hecho de que se logre
la independencia, sino que también se requiere que esta independencia esté sancionada por la legislacion.
Esto, no obstante, exige que las instituciones funcionen correctamente para que haya una seguridad juridica,
lo cual sélo podra darse en una democracia que se rija por el imperio de la ley.

En consecuencia, el imperio de la ley y la democracia constituyen las premisas esenciales para una auditoria
realmente independiente de la Administracion publica, y al mismo tiempo, son los pilares en los que se basa
la Declaracion de Lima. Los conceptos que aparecen en la Declaracion son valores esenciales e intemporales
que continuan siendo del todo pertinentes a lo largo de los afios, desde que fueron aprobados por primera
vez. El hecho de que se haya decidido publicarlos de nuevo, mas de veinte afios después, constituye una
prueba de la calidad y de la amplitud de espiritu de sus autores.

Hacemos llegar nuestro agradecimiento a la Revista Internacional de Auditoria Gubernamental por la
publicacion de esta nueva edicion de la Declaracion de Lima, debido a la importancia de este documento
basico, que puede considerarse con toda justicia como la Carta Magna de la auditoria de la Administracion
publica. Por lo tanto, queda garantizado que la Declaracion de Lima continuard divulgandose en el futuro.
Nuestra tarea sigue siendo la puesta en practica de sus elevados ideales.

Viena, finales de 1998

Dr. Franz Fiedler

Secretario General del INTOSAI

Declaracion de Lima sobre las Lineas Bésicas de la Fiscalizacion

Preambulo

El IX Congreso de INTOSAI reunido en Lima:



e Considerando que la utilizacién regular y racional de los fondos
publicos constituye una de las condiciones esenciales para
garantizar el buen manejo de las finanzas publicas y la eficacia de
las decisiones adoptadas por la autoridad competente;

e que, para lograr este objetivo, es indispensable que cada Estado
cuente con una Entidad Fiscalizadora Superior eficaz, cuya
independencia esté garantizada por la ley;

e que la existencia de dicha Entidad es aun mas necesaria por el
hecho de que el Estado ha extendido sus actividades a los sectores
socioecondmicos, saliéndose del estricto marco financiero
tradicional;

e que los objetivos especificos de la fiscalizacion, a saber, la
apropiada y eficaz utilizacion de los fondos publicos, la busqueda
de una gestion rigurosa, la regularidad en la accion administrativa
y la informacion, tanto a los poderes ptblicos como al pais,
mediante la publicacion de informes objetivos, son necesarios para
la estabilidad y el desarrollo de los Estados, en el sentido de los
postulados de las Naciones Unidas;

e que durante los anteriores congresos internacionales de la
INTOSALI las Asambleas Plenarias adoptaron resoluciones cuya
difusion ha sido aprobada por todos los paises miembros;

Acuerda:

Publicar y difundir el documento titulado "Declaracion de Lima sobre las Lineas Bésicas de la
Fiscalizacion".

1. Generalidades

Art. 1 Finalidad del control

La institucion del control es inmanente a la economia financiera publica. El control no representa una
finalidad en si mismo, sino una parte imprescindible de un mecanismo regulador que debe sefialar,
oportunamente, las desviaciones normativas y las infracciones de los principios de legalidad, rentabilidad,
utilidad y racionalidad de las operaciones financieras, de tal modo que puedan adoptarse las medidas
correctivas convenientes en cada caso, determinarse la responsabilidad del 6rgano culpable, exigirse la
indemnizacion correspondiente o adoptarse las determinaciones que impidan o, por lo menos, dificulten, la
repeticion de tales infracciones en el futuro.

Art. 2 Control previo y control posterior

1. Siel control se lleva a cabo antes de la realizacion de las
operaciones financieras o administrativas, se trata de un control
previo; de lo contrario, de un control posterior.

2. Un control previo eficaz resulta imprescindible para una sana
economia financiera publica. Puede ser ejercido por una Entidad
Fiscalizadora Superior, pero también por otras instituciones de
control.

3. El control previo ejercido por una Entidad Fiscalizadora Superior,
implica la ventaja de poder impedir un perjuicio antes de
producirse éste, pero la desventaja de comportar un trabajo
excesivo y de que la responsabilidad basada en el derecho publico
no esté claramente definida. El control posterior ejercido por una



Art. 3 Control interno y externo

Entidad Fiscalizadora Superior, reclama la responsabilidad del
organo culpable, puede llevar a la indemnizacion del perjuicio
producido y es apropiado para impedir, en el futuro, la repeticion
de infracciones.

La situacion legal, las circunstancias y necesidades de cada pais
determinan si una Entidad Fiscalizadora Superior ejerce un control
previo. El control posterior es una funcion inalienable de cada
Entidad Fiscalizadora Superior, independientemente de un control
previo ejercido.

Los organos de control interno pueden establecerse en el seno de
los diferentes departamentos e instituciones; los 6rganos de control
externo no pertenecen a la organizacion de la institucion que debe
ser controlada. Las Entidades Fiscalizadoras Superiores son
organos del control externo.

Los 6rganos de control interno dependen necesariamente del
director del departamento en cuya organizacion se crearon. No
obstante, deben gozar de independencia funcional y organizativa
en cuanto sea posible a tenor de la estructura constitucional
correspondiente.

Incumbe a la Entidad Fiscalizadora Superior, como 6rgano de
control externo, controlar la eficacia de los 6rganos de control
interno. Asegurada la eficacia del 6rgano de control interno, ha de
aspirarse a la delimitacion de las respectivas funciones, a la
delegacion de las funciones oportunas y a la cooperacion entre la
Entidad Fiscalizadora Superior y el 6rgano de control interno,
independientemente del derecho de la Entidad Fiscalizador
Superior a un control total.

Art. 4 Control formal y control de las realizaciones

La tarea tradicional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores es
el control de la legalidad y regularidad de las operaciones.

A este tipo de control, que sigue manteniendo su importancia y
transcendencia, se una un control orientado hacia la rentabilidad,
utilidad, economicidad y eficiencia de las operaciones estatales,
que no so6lo abarca a cada operacion sino a la actividad total de la
administracion, incluyendo su organizacion y los sistemas
administrativos.

Los objetivos de control a que tienen que aspirar las Entidades
Fiscalizadoras Superiores, legalidad, regularidad, rentabilidad,
utilidad y racionalidad de las Operaciones, tienen basicamente la
misma importancia; no obstante, la Entidad Fiscalizadora Superior
tiene la facultad de determinar, en cada caso concreto, a cual de
estos aspectos debe darse prioridad.



1. Independencia

Art. 5 Independencia de las Entidades Fiscalizadoras Superiores

1. Las Entidades Fiscalizadoras Superiores so6lo pueden cumplir
eficazmente sus funciones si son independientes de la institucion
controlada y se hallan protegidas contra influencias exteriores.

2. Aunque una independencia absoluta respecto de los demas 6rganos
estatales es imposible, por estar ella misma inserta en la totalidad
estatal, las Entidades Fiscalizadoras Superiores deben gozar de la
independencia funcional y organizativa necesaria para el
cumplimiento de sus funciones.

3. Las Entidades Fiscalizadoras Superiores y el grado de su
independencia deben regularse en la Constitucion; los aspectos
concretos podran ser regulados por medio de Leyes. Especialmente
deben gozar de una proteccion legal suficiente, garantizada por un
Tribunal Supremo, contra cualquier injerencia en su independencia
y sus competencias de control.

Art. 6 Independencia de los miembros y funcionarios de las Entidades Fiscalizadoras Superiores

1. Laindependencia de las Entidades Fiscalizadoras Superiores esta
inseparablemente unida a la independencia de sus miembros. Por
miembros hay que entender aquellas personas a quienes
corresponde tomar las decisiones propias de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores y representarais, bajo su responsabilidad,
en el exterior, es decir, los miembros de un colegio facultado para
tomar decisiones o el Director de una Entidad Fiscalizadora
Superior organizada monocraticamente.

2. La Constitucidon tiene que garantizar también la independencia de
los miembros. En especial no debe verse afectada su independencia
por los sistemas establecidos para su sustitucion y que tienen que
determinarse también en la Constitucion.

3. Los funcionarios de control de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores deben ser absolutamente independientes, en su carrera
profesional, de los organismos controlados y sus influencias.

Art. 7 Independencia financiera de las Entidades Fiscalizadoras Superiores

1. Hay que poner a disposicion de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores los medios financieros necesarios para el cumplimiento
de las funciones que les incumben.

2. Las Entidades Fiscalizadoras Superiores tienen que poseer la
facultad, llegado el caso, de solicitar directamente del organismo
encargado del presupuesto estatal los medios financieros que
estimen necesarios.

3. Los medios financieros puestos a disposicion de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores en una seccion especial del presupuesto
tienen que ser administrados por ellas bajo su propia
responsabilidad.



111. Relacion con Parlamento, Gobierno y Administracion

Art. 8 Relacion con el Parlamento

La independencia otorgada a las Entidades Fiscalizadoras Superiores por la Constitucion y la Ley, les
garantiza un maximo de iniciativa y responsabilidad, aun cuando actiien como o6rganos del Parlamento y
ejerzan el control por encargo de éste. La Constitucion debe regular las relaciones entre la Entidad
Fiscalizadora Superior y el Parlamento, de acuerdo con las circunstancias y necesidades de cada pais.

Art. 9 Relacion con el Gobierno y la Administracion

La actividad del Gobierno, de las Autoridades Administrativas subordinadas y las demas instituciones
dependientes, es objeto de control por parte de la Entidad Fiscalizadoras Superior. De ello no se deduce
ninguna subordinacién del Gobierno a la Entidad Fiscalizadora Superior. En particular, el Gobierno asume la
plena y exclusiva responsabilidad de las operaciones realizadas por €l y de sus omisiones y no puede
remitirse a operaciones de control y dictimenes de la Entidad Fiscalizador Superior para su descargo -
siempre que no se hayan dictado en forma de resoluciones judiciales ejecutables y firmes.

1V. Facultades de las Entidades Fiscalizadoras Superiores
Art. 10 Facultad de investigacion

1. Las Entidades Fiscalizadoras Superiores deben tener acceso a
todos los documentos relacionados con las operaciones y el
derecho a pedir de los érganos del departamento controlado todos
los informes, de forma oral o escrita, que les parezcan necesarios.

2. La Entidad Fiscalizadora Superior tiene que decidir, en cada caso,
si es conveniente realizar el control en la sede de la institucion
controlada o en la sede de la Entidad Fiscalizadora Superior.

3. Los plazos para la presentacion de informes y documentos,
incluidos los balances, han de determinarse por Ley o, segun los
casos, por la propia Entidad Fiscalizadora Superior.

Art. 11 Ejecucion de las verificaciones de control de las Entidades Fiscalizadoras Superiores

1. Los 6rganos controlados tienen que responder a las verificaciones
de control de la Entidad Fiscalizadora Superior, dentro de los
plazos determinados generalmente por Ley o, en casos especiales,
por la Entidad Fiscalizadora Superior, y dar a conocer las medidas
adoptadas en base a dichas verificaciones de control.

2. Siempre que las verificaciones de control de la Entidad
Fiscalizadora Superior no se dicten en forma de una resolucion
judicial firme y ejecutable, la Entidad Fiscalizadora Superior tiene
que tener la facultad de dirigirse a la autoridad competente para
que adopte las medidas necesarias y exija las correspondientes
responsabilidades.

Art. 12 Actividad pericial y otras formas de cooperacion
1. Las Entidades Fiscalizadoras Superiores pueden, en asuntos

importantes, poner a disposicion del Parlamento y de la
Administracion sus conocimientos técnicos en forma de



dictdmenes, incluso su opinidn sobre proyectos de ley y otras
disposiciones sobre cuestiones financieras. La Administracion
asume toda la responsabilidad respecto a la aceptacion o rechazo
del dictamen.

Prescripciones para un procedimiento de compensacion
conveniente y lo mas uniforme posible, empero, s6lo deben
dictarse de acuerdo con la Entidad Fiscalizadora Superior.

V. Métodos de control, personal de control, intercambio internacional de

experiencias

Art. 13 Métodos de control y procedimientos

Art. 14 Personal de control

Las Entidades Fiscalizadoras Superiores deben realizar su
actividad de control de acuerdo con un programa previo trazado
por ellas mismas. El derecho de ciertos 6rganos estatales de exigir,
en casos especiales, la realizacion de determinadas verificaciones,
no se vera afectado por aquella norma.

Dado que el control en muy pocos casos puede ser realizado
exhaustivamente, las Entidades Fiscalizadoras Superiores tendran
que limitarse, en general, al procedimiento de muestreo. Este, sin
embargo, debe realizarse en base a un programa dado y en tal
numero que resulte posible formarse un juicio sobre la calidad y la
regularidad de las operaciones.

Los métodos de control deben adaptarse continuamente a los
progresos de las ciencias y técnicas relacionadas con las
operaciones.

Es conveniente la elaboracion de manuales de control como medio
de trabajo para los funcionarios de control.

Los miembros y los funcionarios de control de la Entidad
Fiscalizadora Superior tienen que tener la calificacion e integridad
moral necesarias para el perfecto cumplimiento de su tarea.

En el momento de la seleccion del personal de una Entidad
Fiscalizadora Superior, tienen especial importancia una formacion
y una capacidad superiores al promedio, asi como una experiencia
profesional adecuada.

Especial atencion requiere el perfeccionamiento tedrico y practico
de todos los miembros y funcionarios de control de la Entidad
Fiscalizadora Superior a nivel interno, universitario e internacional,
fomentandolo por todos los medios posibles, tanto econémicos
como de organizacion. El perfeccionamiento tiene que exceder de
los conocimientos de contabilidad y de los tradicionales juridico-
econdmicos y abarcar también empresariales, inclusive la
elaboracion electronica de datos.

Para garantizar una alta cualificacion del personal controlador,
debe aspirarse a una remuneracion concorde con las especiales
exigencias profesionales.

Si, en determinadas circunstancias, por la necesidad de
conocimientos técnicos especificos, no fuese suficiente el propio



personal de control, convendria consultar peritos ajenos a la
Entidad Fiscalizadora Superior.

Art. 15 Intercambio internacional de experiencias

VI. Rendicion de informes

El cumplimiento de las funciones de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores se favorece eficazmente mediante el intercambio
internacional de ideas y experiencias dentro de la Organizacion
Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores.

A este objetivo han servido hasta ahora los Congresos, los
seminarios de formacion que se han organizado en colaboracion
con las Naciones Unidas y otras instituciones, los grupos de
trabajos regionales y la edicion de publicaciones técnicas.

Seria deseable ampliar y profundizar estos esfuerzos y actividades.
Tarea primordial es la elaboracion de una terminologia uniforme
del control financiero publico sobre la base del derecho
comparado.

Art. 16 Rendicion de informes al Parlamento y al publico

Art. 17 Redaccién de los informes

La Entidad Fiscalizadora Superior debe tener, segin la
Constitucion, el derecho y la obligacion de rendir informe
anualmente al Parlamento o al 6rgano estatal correspondiente,
sobre los resultados de su actividad, y publicarlo. Asi se garantizan
una informacion y discusion amplias, a la vez que se incrementa la
posibilidad de ejecutar las verificaciones realizadas por la Entidad
Fiscalizadora Superior.

La Entidad Fiscalizadora Superior debe tener la posibilidad de
rendir informe sobre hechos de especial importancia y
transcendencia entre dos informes anuales.

El informe anual tiene que abarcar principalmente la actividad total
de la Entidad Fiscalizadora Superior; no o