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l. Introduccion

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 38, fraccién I, de la Ley General del Sistema
Nacional Anticorrupcién (LGSNA) y del articulo 20 de los Estatutos del Sistema Nacional
de Fiscalizacién, se presenta este informe en el cual se da cuenta de los avances en la
fiscalizacién de recursos federales y locales y se muestran, tanto las fortalezas y buenas
practicas como los desafios a los que se enfrentan las 32 entidades de fiscalizacion superior
locales (EFSL), las 32 secretarias o instancias homologas encargadas del control interno
en las entidades federativas (OEC), la Auditoria Superior de la Federacion (ASF) y la
Secretaria de la Funcién Publica (SFP), cuyo desempefio da estricto cumplimiento a las
disposiciones de la LGSNA.

A la par de los avances que ha presentado el Sistema Nacional Anticorrupcién (SNA) en
2022, las labores de fiscalizacion y auditoria gubernamental constituyen una importante
contribucién en el combate a la corrupcién, puesto que coadyuvan a la prevencion de actos
en contra del interés publico, asi como su oportuna deteccién y sancion. Por ello, el SNA
es la instancia de coordinacién entre las autoridades de todos los 6rdenes de gobierno
competentes en la prevencién, deteccion y sancién de responsabilidades administrativas y
hechos de corrupcion, asi como en la fiscalizacion y control de recursos publicos.

Bajo esta logica, las labores de fiscalizacion y control de los recursos publicos son torales
en la prevencién, deteccion y sancién, tanto de las irregularidades, como de la corrupcién.
Asi, en el seno del SNA, se gener6 la Politica Nacional Anticorrupcion (PNA), misma que,
en su eje estratégico numero dos: “Arbitrariedad y abuso de poder”, incluye prioridades en
relacion con los o6rganos fiscalizadores y de auditoria gubernamental, por ejemplo: la
Prioridad 19. “Impulsar la coordinacion entre los integrantes del Sistema Nacional de
Fiscalizacién para la homologacion y simplificacién de normas, procesos y métodos de
control interno, auditoria y fiscalizacién; asi como la colaboracién con otras instancias
publicas que facilite el intercambio de informacion para maximizar y potencializar los
alcances y efectos de la fiscalizacion y de los procedimientos de investigacion y sancion de
faltas administrativas y hechos de corrupcion.” Asi, es clara la vinculacion de las labores
del Sistema Nacional de Fiscalizacion (SNF) y el cumplimiento de la PNA.

Lo antes expuesto se observa alin mas si, adicionalmente al ejemplo citado, se identifica
gue en el Programa de Implementacién de la Politica Nacional Anticorrupcion (PI-PNA) se
retoma el estudio titulado “El Sistema Nacional de Fiscalizacién en México: Fortaleciendo
la Rendicién de Cuentas para un Buen Gobierno de la OCDE”, donde se propone un
conjunto de recomendaciones puntuales para fortalecer los margenes de maniobra de las
instituciones que integran el SNF.

De este modo, el SNF representa un esfuerzo de coordinacion entre los entes dedicados a
la revision de la gestidn de los entes publicos, en sus variantes de auditoria externa e
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interna, bajo el liderazgo dual de la ASF y la SFP, y la participacion de las 32 EFSL y 32
OEC. Por tanto, su definicion es: el conjunto de mecanismos interinstitucionales de
coordinacién entre los 6rganos responsables de las tareas de auditoria gubernamental en
los distintos 6rdenes de gobierno, con el objetivo de maximizar la cobertura y el impacto de
la fiscalizaciébn en todo el pais, con base en una vision estratégica, la aplicacion de
estandares profesionales similares, la creacion de capacidades y el intercambio efectivo de
informacion, sin incurrir en duplicidades u omisiones.

Las bases de esta estrategia radican en el caracter complementario de las acciones de
control interno y control externo, asi como en el establecimiento de una colaboracion
efectiva entre las instancias que participan en dichas tareas en los a&mbitos federal, estatal
y municipal. Si bien ambas actividades, desarrolladas por los 6rganos de auditoria
gubernamental y de fiscalizacion en el pais, tienen alcances y objetivos diferentes, que
parten de su naturaleza, mandato, campos de accién, tiempaos, funciones, lineas de mando
y atribuciones distintas, en el SNF se resalta la estrecha complementariedad que guardan
para el esquema de rendicién de cuentas mexicano; no so6lo en términos de una labor
preventiva, sino teniendo impacto y beneficios en la mejora de la gestién publica y, por
ende, incidiendo positivamente en la vida de la ciudadania.

Con base en lo anterior es que los mecanismos de coordinacion van dirigidos a la
generaciéon de una vision estratégica, a la optimizacién de recursos en la materia, a evitar
la desvinculacion de los 6rganos fiscalizadores, a no generar duplicidad de esfuerzos, a
potenciar el alcance de auditoria gubernamental y fiscalizacion y, por supuesto, al impacto
de las acciones que derivan de éstos.

En este sentido, es importante resaltar la existencia de algunos instrumentos elementales
para las acciones del SNF, cuya difusién y acciones para incentivar su adopcion e
implementacion resultan claves para los objetivos del Sistema, tal es el caso de la Normas
Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion (NPASNF), cuyo
contenido engloba los principios fundamentales de auditoria gubernamental, los requisitos
minimos para el adecuado funcionamiento y conducta profesional de los organismos
auditores, los principios fundamentales de la fiscalizacién, asi como principales conceptos
en la materia. Su objetivo es proveer a los miembros del Sistemay a las partes interesadas
de un marco de referencia profesional y de alta calidad. Estas normas son aquellas
aplicables a la actividad de fiscalizacion, las cuales son obligatorias para todos los
integrantes del SNF.

También esta el Marco Integrado de Control Interno (MICI), que constituye el marco de
referencia elaborado en el seno del SNF, cuyo contenido radica en los criterios generales
para la prevencion, deteccion y disuasion de actos de corrupcién e incorpora las mejores
practicas para fomentar la transparencia y rendicion de cuentas en la gestion
gubernamental. De esta forma, al incentivar su adopcién se promueve un enfoque




) o
ASF FUNCION PUBLICA r@r\ |= ”"THM&'TE‘% 5 %g?“*
_ ASOFIS s 0 e e e %jﬁgé?ﬁgﬁ‘f&g

congruente de control interno en el sector publico y puede ser un elemento relevante para
la prevencion y atencion de las denuncias que se presenten por los 6rganos fiscalizadores
y de auditoria gubernamental.

Otro elemento de gran relevancia es la Herramienta de Autoevaluacion de la Integridad
(IntoSAINT), un instrumento desarrollado en el seno de la Organizacién Internacional de
Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI, por sus siglas en inglés) que tiene el
objetivo de identificar las vulnerabilidades a la integridad en una organizacion, asi como de
evaluar el nivel de madurez (eficacia) del sistema de controles de la integridad
implementados, a fin de determinar las brechas existentes y, asi, poder emitir
recomendaciones encaminadas a crear o fortalecer, segin sea el caso, la politica de
integridad institucional.

En la PNA, se menciona que “...un control efectivo de la corrupcion requiere de instituciones
y esquemas robustos de fiscalizacion, auditoria y rendicién de cuentas...” ya que, por medio
de estas funciones, “...es posible realizar un seguimiento y una vigilancia escrupulosa del
uso de los recursos publicos, detectar potenciales irregularidades y, en su caso, llamar a
procesos de justificacién a los responsables del ejercicio del gasto”. Ademas, abunda al
sefalar que, “...mas alla de la funcién de control o cumplimiento financiero, las labores de
fiscalizacién y auditoria tienen también el potencial de analizar, con base en metodologias
estandarizadas, la orientacion a resultados de los programas publicos y la efectividad del
gasto publico ejercido”.?

Estas tareas cobran especial relevancia en materia de combate a la corrupcién, ya que la
misma LGSNA le confiere, al SNF, como el conjunto de mecanismos interinstitucionales de
coordinacién entre los 6rganos responsables de las tareas de auditoria gubernamental en
los distintos Grdenes de gobierno, la posibilidad de incidir en la solucién de este problema.

Sobre todo, porque el SNF integra en un mismo espacio de coordinacion a las instancias
de control externo (ASF y EFSL) y de control interno (SFP y OEC), a fin de lograr los
propésitos esenciales de: a) Disefar politicas integrales en la materia de fiscalizacién y, b)
Establecer las bases de coordinacion que permitan la instrumentacién de mecanismos de
intercambio, sistematizacion y utilizacion de informacién til para detectar y sancionar actos
de corrupcion.

Ademas, en la PNA se dice que:

“...la agenda de fortalecimiento de las funciones de fiscalizacion y auditoria en México debe
estar centrada, por una parte, en la consolidacion de un sistema nacional con estandares de
actuacion, capacidades y recursos homologados y adecuadamente distribuidos en el pais

1 Cfr. Sistema Nacional Anticorrupcion. “Politica Nacional Anticorrupcion”. 2022. Disponible en: Politica-Nacional-
Anticorrupcién.pdf (sesna.gob.mx). Consultada el 13 de febrero de 2023, p. 111y s.s.
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que permitan maximizar las labores de auditoria y, por otra, en la generacién de una vision
estratégica de los procesos de fiscalizacion que permitan vincular la inteligencia producida
con objetivos sustantivos de politica publica, o con el desarrollo de practicas que fortalezcan
la gobernanza democrética y la gestién publica en México™.

En este contexto, se inscriben una serie de logros alcanzados en 2022, uno muy importante
es el desarrollo del propio PI-PNA, mismo que fue aprobado por el Comité Coordinador del
SNA en su Primera Sesién Ordinaria de 2022, del 27 de enero de 2022.3

Este Programa esta integrado por 64 estrategias, 140 lineas de accién y 64 indicadores de
desempefio que permitirdn a las instituciones implementar, evaluar y dar seguimiento a la
PNA. En particular, se busca que los indicadores aprobados formen parte integral del
Modelo de Evaluacion de la Anticorrupcién y la Integridad (MESAI), el cual esta por ser
presentado para su aprobacion ante el Comité Coordinador del SNA.

En materia de fiscalizacion, este programa contempla estrategias para fortalecer las
capacidades de las instancias de la auditoria gubernamental y el control interno a nivel
nacional, mediante la instrumentacion de politicas de integridad, ética publica y prevencion
de la corrupcion, ademas de lineas de accion para gestionar riesgos en los entes publicos
a nivel nacional. Asimismo, plantea la incorporacion de lineamientos a fin de establecer
codigos de ética y de conducta, y adoptar tecnologias de informacién aplicadas a los
procesos de fiscalizacion. Esto es, que la fiscalizacion se centre en: a) la consolidacién de
un sistema nacional con estandares de actuacion, capacidades y recursos que permitan
maximizar las labores de auditoria, y b) la generacion de una vision estratégica de los
procesos de fiscalizacion que permitan vincular la inteligencia producida con objetivos
sustantivos de politica publica.

Tabla 1. — Aspectos vinculados del PI-PNA con el SNF.

SUBPROGRAMA DE IMPLEMENTACION: Eje 2. Combatir la arbitrariedad y el abuso de poder

Objetivo Prioridad Estrategia Linea de Accidén Indicadores

3. Fortalecer el | 13. Generar bases y | 13.1. Elaborar una politica
servicio publico | criterios minimos para | nacional en materia de
mediante servicios | el disefio, desarrollo y | recursos humanos que
profesionales de | ejecucion de | oriente a las instituciones
carrera y | programas de | en la identificacion de sus
mecanismos de | recursos humanos en | necesidades y que permita i publicas en las
. . = - - operacion entre los P .
integridad a escala | el servicio publico, en | contar con personal idoneo, CPCEF administraciones
nacional, bajo | colaboracion con la | en congruencia con sus ' publicas.

principios de mérito, | CPCE-F.* objetivos y funciones.

Porcentaje de criterios
minimos  para la
idoneidad de
personas servidoras

13.1.1. Generaci6on de
mecanismos

homologados de
comunicacion y de

2 lbidem. p. 113.

3 Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcién. Aviso mediante el cual se da a conocer que el Comité Coordinador
del Sistema Nacional Anticorrupcién aprobé el Programa de Implementacion de la Politica Nacional Anticorrupcion, asi como
los indicadores y variables para su seguimiento. Diario Oficial de la Federacion. [en linea], México, 8 de marzo de 2022,
disponible en: https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5644892&fecha=08/03/2022 (consultada el 21 de febrero de
2023).

4 En la PNA, se determind que esta prioridad debia ser atendida por los siguientes lideres de implementacion: SFP, ASF y
CJF.
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Objetivo Prioridad Estrategia Linea de Accidén Indicadores
eficiencia,
consistencia
estructural,
capacidad
funcional, ética e
integridad.
19.1.1. Definicién y
promocién de bases
generales, de alcance
nacional, para la
homologacion de
19. Impulsar la procesos en materia de
coordinacion entre los auditoria gubernamental y
integrantes del SNF control interno.
o sy 194, Foraiecer a | 1212 S 8| porcencae o
ﬁormasp procesos y coordinacion Y | orientadas pa a instituciones que
métodos de control _capam_dades de . Ia}s homologacion de procesos, cuentan con
. L instancias de auditoria ; .~ | capacidad de control
interno, auditoria y | | | en materia de auditoria | . L
fiscalizacion; asi como gubernamgnta y contro gubernamental y control interno y - auditoria
5 interno a nivel nacional. : (PICIA).
la colaboracién con interno.
otras instancias 19.1.3. Impulso a la
publicas que facilite el integracion de los sistemas
intercambio de de informacién para la
informacién para consulta e intercambio
maximizar y oportuno de informacién
potencializar los sobre las acciones y
5. Fortalecer los | alcancesy efectos de resultados de fiscalizacion,
mecanismos de | lafiscalizacion y de los control interno y auditoria.

o rocedimientos de . j
h_omologac[on_ _de p dimier y 19.2.1.  Adaptacién e Porcentaje de
sistemas, principios, | investigacion y sancion : - proyectos de

AT - instrumentacion de | =~ .7 .
practicas y | defaltas 19.2. Impulsar la adopcion estandares iniciativas en materia
capacidades de | administrativas y de marcos normativos rofesionales. normas o normativa
auditoria, hechos de corrupcion. armonicos en materia de Euenas ' racticas | €1 el marco de los
fiscalizacioén, control auditoria gubernamental y formuladas por iﬂstancias Sistemas
interno y rendicion control interno a nivel | . as p .~ | Nacionales de

. internacionales, en materia ; .
de cuentas a escala nacional. s Anticorrupcién y
; de auditoria gubernamental X LR
nacional. control interno Fiscalizacién
y : (PPIMN).
20.1.1. Implementacién
de nuevas tecnologias
aplicadas a los procesos de
ég.sarrolllén puI?f?i:izaci()iI fiscalizacion.
y utl 20.1.2. Diagndstico sobre la
de metodologias de :
s infraestructura .
andlisis de datos . . Porcentaje de
. . . . tecnoldgica, sistemas de N
masivos e inteligencia | 20.1. Incorporar | . L2 eficiencia en las
I . . . informacion y .
artificial relacionadas | tecnologias, sistemas de asesorias

con la identificaciéon de
riesgos, la evaluacion,

la mejora de la gestion,
la auditoria y la

fiscalizacion
estratégicas de
programas, procesos,

actividades y funciones
en el sector publico.

informacion
metodologias analiticas a
los procesos de auditoria
gubernamental y control
interno.

metodologias analiticas,
utilizadas por las instancias
responsables de la
auditoria gubernamental y

control interno a nivel
nacional.
20.1.3. Ejecucion de

acciones de capacitacion
sobre metodologias
analiticas aplicadas a la
auditoria gubernamental y
control interno.

proporcionadas y

consultas atendidas a
los OIC en la APF en
materia de combate a
la impunidad en el
ambito administrativo
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Objetivo Prioridad Estrategia Linea de Accidén Indicadores

20.2 Impulsar el desarrollo | 20.2.1. Creacion de un
de guias, sistemas, | sistema Unico de anélisis,
herramientas y esquemas | identificacién y evaluacion | Porcentaje de
de colaboraciéon que | de riesgos, que pueda ser | contralorias estatales
permitan la accesibilidad | alimentado mediante | que contaban con
a la informacién puablica | procesos de auditoria y | acciones y medios de
relacionada con actos de | control interno o con la | difusion de
corrupcion, participacién de los entes | transparencia
salvaguardando la | de fiscalizacion y las | proactiva.
informacién reservada y | contralorias de todos los
confidencial. niveles de gobierno.

Fuente: Elaboracién propia con informacién del PI-PNA.

Como parte del cimulo de facultades que tiene el Comité Coordinador del SNA esta la de
emitir recomendaciones no vinculantes, prevista en los articulos 58 y 59 de la LGSNA. Al
respecto, durante la Primera Sesion Ordinaria 2022 del Comité Coordinador, celebrada el
27 de enero de ese afio, la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcion
(SESNA) presento el “Primer Informe de Seguimiento a la Recomendacién no Vinculante
dirigida a los Congresos de las entidades federativas que en sus leyes locales
anticorrupcion hayan dispuesto la creacién de Sistemas Estatales de Fiscalizacion, para
que realicen las reformas legales conducentes para la correcta integracion y funcionamiento
de los Sistemas Locales Anticorrupcion, en términos de la Ley General del Sistema
Nacional Anticorrupcion™, mismo que detalla las acciones realizadas en torno a esa
Recomendacion, desde su aprobacion hasta el 31 de diciembre de 2021.

En esa sesion, al constatar el Comité Coordinador que no se habia logrado el objetivo de
la Recomendacién, mediante acuerdo SO-CC-SNA/27/01/2022.05, se instruyé al Secretario
Técnico de la SESNA reiterar a las autoridades, a quien se dirigié la Recomendacion y que
no se habian pronunciado, a que la aceptaran o rechazaran.

Durante la Cuarta Sesion Ordinaria del Comité Coordinador, celebrada el 5 de octubre de
2022, se present6 el Segundo Informe de Seguimiento®, con corte al 31 de agosto de ese
afo, reportdndose que, habiendo trascurrido mas de un afio desde que se aprobod la
Recomendacion y que el Secretario Técnico la remitiera a los 14 Congresos de las
entidades federativas destinatarias, Unicamente se habian recibido siete comunicaciones
de cinco Congresos locales, de las cuales so6lo dos entidades federativas (Chiapas y
Guanajuato) habian aceptado la Recomendacion.

Cabe referir que la multicitada Recomendacion pretende esclarecer que, si bien la LGSNA
preveé la existencia de sistemas locales anticorrupcion que cuentan con una integracion y

5> Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcién. Primera Sesion Ordinaria del Comité Coordinador del SNA, [en
linea)], México, 27 de enero de 2022, disponible en: https://www.sesna.gob.mx/como-vamos/ (consultada el 22 de febrero de
2023).
6 Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcién. Cuarta Sesiéon Ordinaria del Comité Coordinador del SNA, [en
linea], México, 5 de octubre de 2022, disponible en: https://www.sesna.gob.mx/como-vamos/ (consultada el 22 de febrero de
2023).
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atribuciones equivalentes a las establecidas para el SNA, el SNF no es propiamente una
instancia como el Comité Coordinador o el Comité de Participacion Ciudadana (CPC) —que
pueden replicarse a nivel estatal-, sino que es un conjunto de mecanismos
interinstitucionales de colaboracion entre los O6rganos responsables de las tareas de
auditoria gubernamental en los distintos 6rdenes de gobierno.

Aunado a que, de acuerdo con el tltimo parrafo del articulo 113 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), si bien se faculta a las entidades federativas
para establecer sistemas locales anticorrupcién que tengan por objeto ordenar a las
autoridades locales competentes en la prevencion, deteccibn y sancion de
responsabilidades administrativas y hechos de corrupcion, la tarea de coordinar a las
autoridades que realizan acciones de fiscalizacion y de control de recursos publicos se
reserva Unicamente al SNF, el cual opera como mecanismo de coordinacién nacional,
involucrando a las autoridades competentes de los érdenes federal, estatal y municipal.

Ademas de lo expuesto, el presente informe da cuenta ante el Comité Coordinador del SNA,
y ante la opinién publica, sobre la profundidad, la diversificacion y el alcance de las acciones
en materia de fiscalizacion superior y auditoria gubernamental que se emprendieron
durante 2022. Por lo tanto, a continuacién, se menciona la estructura del mismo,
proporcionando al lector una breve introduccion sobre la organizacion del informe y su
contenido.

La segunda seccion, titulada “Identificacion de areas de oportunidad en la fiscalizacién en
México”, permite dar atencion al articulo 20, fraccién |, de los Estatutos del SNF. En ella, se
presentan los resultados mas relevantes correspondientes a la implementacion del redisefio
y actualizacién de la Encuesta sobre los Retos de la Fiscalizaciéon, asi como la aplicacion
de dos nuevas encuestas, la relativa al Diagndstico sobre politicas de integridad y la de
Contrataciones Publicas.

El apartado de Retos de la Fiscalizacion permitié recabar informacion sobre las 32 EFSL y
los 32 OEC, referentes a: Fortalezas, oportunidades, debilidades y desafios a los que se
enfrentan; diversos temas transversales que abarca el SNF como las normas profesionales,
el control interno y la administracion, la planeacion estratégica, los recursos humanos, la
comunicacion y participacion ciudadana, los recursos materiales y financieros, y el impacto
de las auditorias.

Lo anterior, facilita identificar los avances sostenidos en siete rubros principales,
considerando elementos de transparencia, implementacion de estrategias en la materia y
el andlisis de sus resultados. Todo ello, para incentivar la configuracion de un diagnéstico
general sobre el estado que guardan las actividades en el afio 2022, pues sélo representa
la fotografia al afio respectivo. Sin embargo, la informacién funge como un recurso
estratégico y uno de los insumos para configurar la vision del SNF, en temas como la
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profesionalizacion de los cuadros auditores; la actualizacion de estandares, criterios y
principios; el incentivar la participacion ciudadanay el andlisis del impacto de la fiscalizacion
y auditoria, entre otros.

Mientras que el apartado denominado “Diagndstico sobre politicas de integridad”, presenta
la informacion recabada sobre el disefio e implementacion de las politicas institucionales
en la materia, que tienen lugar en las 32 EFSL y los 32 OEC. Ademas, se da seguimiento
a la propuesta de implementacién de la Herramienta de Autoevaluacién de la Integridad
(INtoSAINT) en el marco del SNF, actualizando el nimero de moderadores certificados
disponibles a nivel nacional.

Lo anterior, a efecto de poner a disposicion del Comité Coordinador del SNA la
implementacion gradual de la referida herramienta en su modelo SAINT, aplicable para el
sector publico en general, como un proyecto escalable, considerando que ya se ha llevado
a cabo la implementacién de dicho modelo SAINT en el Sistema Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales (SNT), como parte del
Programa Nacional de Transparencia y Acceso a informacion (PROTAI). Dicha
implementacion gradual podria tener lugar mediante el disefio de un plan de desarrollo en
la materia, bajo la coordinacion de la ASF y la SFP.

Asimismo, el apartado titulado “Contrataciones Publicas”, se compone de un diagnéstico
sobre la transparencia, competencia, criterios objetivos y eficaces en las contrataciones
publicas, a efecto de coadyuvar a prevenir la corrupcion. Ello, en relacién con los temas
referentes a las auditorias a compras gubernamentales, deteccién de riesgos y otros
mecanismos de control, asi como a intercambiar experiencias y buenas practicas. Para
esto, similar al punto anterior, se levanté un diagnéstico relativo a la normativa de las
compras gubernamentales y los principales desafios para su fiscalizacion; una auditoria de
dichas compras en el contexto del gobierno abierto y transparencia en el proceso; la
aplicacion de las tecnologias de la informacién y comunicacion, y la participacion de la
sociedad civil en la supervision y el monitoreo de las mismas.

La tercera seccion del presente informe se compone de dos partes. En la primera de ellas,
se muestran las actividades destacadas y estadisticas de las auditorias realizadas por la
SFP y los OEC. Mientras que, en la segunda, se reportan las correspondientes actividades
destacadas y estadisticas de la fiscalizacién realizada por la ASF y las EFSL. Lo anterior,
en cumplimiento al articulo 38, fraccion I, de la LGSNA y a la fraccién 1l del articulo 20 de
los Estatutos del SNF.

En ambos casos, se da cuenta de las estadisticas de los 66 integrantes del SNF, es decir:
la ASF, la SFP, las 32 EFSL y los 32 OEC, respecto a las auditorias realizadas, las acciones
emitidas que derivan de las labores de fiscalizacién y auditoria gubernamental realizadas y
el estado que guardan, en el ambito de su competencia. Lo anterior, tomando como base
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un mismo periodo acordado por los integrantes. Para tales efectos, se consideraron las
auditorias presentadas del 1° de enero al 31 de diciembre de 2022, indicando la Cuenta
Publica o el ejercicio fiscal a las que corresponden.

Esto ultimo, tomando en consideracion que no todos los érganos de fiscalizacion y de
auditoria gubernamental manejan los mismos periodos de revision, condiciones, fechas de
entrega y acciones que derivan de las auditorias. Asimismo, al igual que en afos anteriores,
las cifras proporcionadas y vertidas, en cada caso, son responsabilidad de cada institucion
que las proporcioné vy, en linea con la LGSNA, las estadisticas reportadas en el informe
formaran parte de los insumos para analizar las tendencias que se registren en el futuro.

En lo relativo a las diferentes actividades que se llevaron acabo por los entes fiscalizadores
y de auditoria gubernamental, éstas se interrelacionan, no sélo con organismos y entidades
nacionales —pertenecientes al SNA, al ambito académico y organizaciones de la sociedad
civil-, sino también en el ambito internacional, estableciendo diversos aliados estratégicos
que permiten potenciar el intercambio de conocimientos y buenas practicas, y el uso de
tecnologias de la informacién y comunicacion.

De esta forma, las conclusiones, recomendaciones, productos o acciones derivadas de
dichas actividades permiten a los integrantes del sistema contar con insumos de primera
mano para las labores fiscalizadoras y de auditoria gubernamental, materia para la
profesionalizacion y certificacion de los cuadros auditores, elementos fundamentales que
enriquecen la vision estratégica del SNF y, con ello, fortalecen la buena gobernanza del
Sistema y de sus integrantes.

Por ultimo, se integra una cuarta seccién, para dar cumplimiento a la fraccién lll, del articulo
20 de los Estatutos del SNF, sobre las propuestas para el SNA. Cabe mencionar que en
esta seccion se presenta, entre otros planteamientos, la mencionada implementacion
gradual del modelo IntoSAINT para el sector publico en general, que se resefia
previamente.

Por todo ello, como se ha sefalado en informes anteriores, la fiscalizacién superior y el
control interno representan acciones prioritarias para una defensa efectiva del interés
publico, por lo que es indispensable que los retos y las experiencias vividas se conviertan
en factores de robustecimiento institucional de la capacidad auditora. Asimismo, trabajar en
la concientizacion de los entes auditores respecto a la importancia de su labor y la
necesidad de implementar acciones preventivas que incrementen la resiliencia institucional,
optimicen sus recursos mediante el uso de la tecnologia y garanticen este servicio clave a
la ciudadania de manera ininterrumpida, ain bajo condiciones criticas, es una labor
permanente.
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Como queda de manifiesto en este informe, las acciones emprendidas, en 2022, por todos
los integrantes del SNF se orientaron a mantener e incrementar el impacto de la
fiscalizacién y la auditoria gubernamental, en sus distintas modalidades, como parte de los
esfuerzos institucionales desarrollados en el contexto de las actividades del SNA. Los entes
auditores continuaremos asumiendo el compromiso de intensificar nuestra labor para
contribuir a que el pais disponga de una administracién publica cada vez mas integra,
eficiente y profesional, que atienda, de manera efectiva y oportuna, las necesidades de la
ciudadania.

[I.  Identificacion de areas de oportunidad en la fiscalizacion en México

Como parte de las diferentes actividades que se llevan a cabo, al interior del SNF, para
identificar las &reas de oportunidad en la fiscalizacion en México, con el objeto de la
elaboracion del informe que se presenta al Comité Coordinador del SNA, afio con afio se
estructura el apartado referente a los Retos de la Fiscalizacién a Nivel nacional. Asi, la
presente seccidn se compone de diez grandes apartados; ocho de éstos corresponden a
los propios retos, mientras que los otros dos, refieren a los diagnésticos sobre politicas de
integridad y contrataciones publicas, mismos que responden a la integracion y aplicacion
de tres encuestas estructuradas para alimentar, con datos de 2022, este informe.

Retos de la Fiscalizacidn a nivel nacional

El propésito de este apartado es tener un panorama general de los desafios que afrontan
las EFSL y los OEC en nuestro pais, para concretar los principales proyectos que son
considerados en el marco del SNF, ya sea en cumplimiento de la LGSNA, o bien acordados
por el propio Comité Rector y Pleno del Sistema. Para ello, mediante un cuestionario, se
exploran no soélo los retos, debilidades y las principales fortalezas de la fiscalizacion y la
rendicion de cuentas en las entidades federativas, sino otros aspectos que también son
relevantes, mismos que recogen las distintas experiencias de los estados y que, por su
utilidad, deben ser tomados en consideracién por la totalidad de las instituciones
pertenecientes al SNF.

Asi, con la finalidad de plantear nuevas acciones y mecanismos de coordinacion entre los
integrantes del Sistema y que en el ambito de sus respectivas competencias, intercambien
informacion, ideas y experiencias encaminadas a avanzar en el desarrollo de la fiscalizacion
de los recursos publicos, en esta ocasion, nuevamente, se actualizaron algunos contenidos
de esta encuesta, incorporando nuevos reactivos para profundizar en aquellos temas que
han sido tratados como parte de las nuevas directrices que se encuentran plasmadas en el
PI-PNA y que, sin lugar a dudas, generardn un replanteamiento en la vision estratégica y
en los principales productos que en el futuro se determinen.
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La llamada Encuesta sobre Retos de la Fiscalizacion a nivel nacional, se aplica a los 64
integrantes del SNF, a nivel de las entidades federativas, es decir, 32 EFSL y 32 OEC. Esta
recaba informacién sobre: 1) Normas profesionales; 2) Control interno y administracion; 3)
Planeacion estratégica; 4) Recursos humanos; 5) Recursos materiales y financieros; 6)
Comunicacion y participacion ciudadana; 7) Impacto de las auditorias; y 8) Fortalezas,
areas de mejora y oportunidad y desafios.

Con el objetivo de proporcionar un panorama general, a nivel pais, no solo de los retos que
enfrenta la fiscalizacidn, sino también sobre las principales fortalezas que se tienen a nivel
de las entidades federativas del pais, en la presente seccién se da cuenta sobre el estado
gque guardan los avances en proyectos del SNF, como son: la adaptacién y la adopcion de
las NPASNF; el MICI, incluyendo sus beneficios y los retos; las actividades de
profesionalizacién de los cuadros auditores y del personal en general y el desarrollo de un
programa de capacitacion coordinado; el clima organizacional, aspectos vinculados con
recursos financieros, la autonomia de su ejercicio y la incorporacion de tecnologias de la
informacién y comunicacion; el incentivar la participacion ciudadana en la fiscalizacion y
auditoria gubernamental; compartir buenas practicas y lecciones aprendidas; los
mecanismos de control interno y de administracion de riesgos, entre otros.

Con este ejercicio se coadyuva a la generacion de un diagnéstico Util para el disefio,
planeacion y puesta en practica de acciones de mejora en todos aquellos aspectos que
contribuyen a una mejor fiscalizacion de los recursos publicos, a fin de continuar las labores
de cooperacion interinstitucional y el intercambio de buenas practicas para reducir las
brechas existentes en el seno de este sistema.

Adicionalmente al diagnéstico proporcionado por las variables enunciadas, cuya
informacién puede ser utilizada como un recurso estratégico para las labores del SNF y el
SNA, la encuesta también se aboc6 a la identificacion de las fortalezas, areas de
oportunidad, riesgos y desafios existentes, permitiendo generar un consolidado de
elementos Utiles para la toma de decisiones en el marco de dicho sistema, de forma
oportuna.

La referida encuesta ha sido redisefiada, no sélo buscando profundizar mas en algunos
temas y corroborar algunos hallazgos o puntualizar algunas diferencias, sino también
identificar los posibles cambios en el tiempo, asi como los movimientos de diversas
variables. En este sentido, las preguntas que se consideran tienen sélo dos opciones de
respuesta "si" 0 "no"; algunas que derivan en la necesidad de presentar opciones mdltiples,
y otras tantas que, con la finalidad de obtener mayores insumos, deja la respuesta abierta
con el fin de recabar las opiniones y argumentos mas a detalle por parte de las instituciones
consultadas. Una vez obtenida la informacién, el analisis de ésta se organiza para ser
presentada en cifras que permitan una vision clara del estado que guarda cada variable y,
mediante porcentajes redondeados, poder ubicar fortalezas y desafios.
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1) Normas Profesionales

Para hablar de normas profesionales es preciso resaltar el trabajo conjunto, la coordinacion
y el consenso que permiti6 generar y acordar estandares nacionales, principios,
pronunciamientos profesionales y normas nhacionales en materia de auditoria, con el
proposito de asegurar la calidad en el desempefio de las entidades fiscalizadoras y de
auditoria gubernamental en el pais.

Por ello, se cre6 un marco normativo bajo el consenso de los integrantes del SNF, es decir,
una serie de normas en las cuales los organismos auditores verian facilitados sus esmeros
por identificar las brechas respecto a las lineas basicas de fiscalizacién, las mejores
practicas de auditoria gubernamental, y mandatos y marcos técnicos idoneos. Lo anterior,
con el objetivo de incentivar las condiciones propicias para detonar un mayor alcance,
eficiencia y eficacia en las revisiones. Es preciso resaltar que los contenidos y la estructura
de estas normas son congruentes con lo estipulado, a nivel internacional, en la Declaracién
de Sudéafrica, misma que convoca a los organismos auditores de todos los paises miembros
de la INTOSAI, como es México, a implementar las normas profesionales de auditoria de
tal organizacion como un marco de referencia comdn para la labor auditora del sector
publico, para medir el propio desempefio y para disponer de mejores practicas en la materia.

Asi, se generaron las NPASNF, bajo la blusqueda de homologar los procesos,
procedimientos, técnicas, criterios, estrategias, programas y normas profesionales —en
materia de auditoria y fiscalizacion en el pais y siempre con miras a garantizar estandares
de calidad—, buscando permitir el fortalecimiento de la credibilidad en las instituciones y
fomentar la buena gobernanza.

Las NPASNF constituyen el conjunto de disposiciones que determinan los principios de
actuacion que rigen a los organismos de fiscalizacion y auditoria gubernamental, los
prerrequisitos para el correcto funcionamiento de los organismos auditores, los principios
de auditoria fundamentales, las directrices de revision, y los criterios para la conducta de
sus integrantes’.

En este sentido, es importante considerar que el pais se encuentra constituido por dos mil
471 municipios que integran las 31 Entidades Federativas y 16 demarcaciones territoriales
gue conforman la Ciudad de México, lo cual representa un mosaico amplio y rico en diversos
aspectos, tales como: culturales, linglisticos, geograficos, demogréficos, econémicos y
sociales, lo cual implica una serie de diferencias, no sélo regionales, sino también entre
diversas entidades federativas inmersas en una misma region. De esta forma se pueden

7 Sistema Nacional de Fiscalizacion. Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion [en linea],
México, 2014, disponible en: https://www.snf.org.mx/Data/Sites/1/npasnf/normasprofesionales www2014.pdf (consultada el
21 de febrero de 2023).
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observar estados de la republica con mayor industrializacién o con mayor crecimiento
econdémico que otros.

Bajo la légica anterior, también en términos de recaudacion fiscal y, por tanto, de
dependencia de los recursos federales, las entidades federativas tienen variaciones. Si bien
es clara la dependencia de los estados y municipios respecto al gasto federalizado, es
necesario hacer mencion que existen entidades y municipios con mayor potencial
recaudatorio y otros con mayor aprovechamiento de las fuentes de recaudacion de ingresos
propios, tales como productos, contribuciones de mejoras, derechos, aprovechamientos,
entre otros.

Lo antes expuesto se conjuga con las diferencias que persisten en los marcos normativos
gue rigen a la labor de las entidades fiscalizadoras y de auditoria gubernamental. Esto, pese
a la armonizacion legislativa derivada de la reforma constitucional anticorrupcion de 2015y
sus leyes secundarias. Asi, elementos que inciden en la forma, condiciones, tiempos y
modalidades para llevar a cabo las labores fiscalizadoras y de auditoria gubernamental se
encuentran divergentes en las legislaciones locales de las entidades federativas y, por
ende, aun hay elementos pendientes por concretar en la materia.

Empero, los esfuerzos de homologacion mediante las NPASNF contindan vigentes y a la
vanguardia en el seno del SNF, en cumplimiento al articulo 42 de la LGSNA —que estipula
que los “integrantes del Sistema Nacional de Fiscalizacion deberan homologar los
procesos, procedimientos, técnicas, criterios, estrategias, programas y normas
profesionales en materia de auditoria y fiscalizacion. Asimismo, el Sistema Nacional de
Fiscalizacién aprobara las normas profesionales homologadas aplicables a la actividad de
fiscalizacion, las cuales seran obligatorias para todos los integrantes del mismo”8—. Por ello,
las labores de capacitacion en la materia, los mecanismos de adaptacion y adopcion son
implementados por los integrantes con miras a concretar su correcta implementaciéon. A
continuacion, se procede a dar cuenta de la numeralia sobre los resultados de la encuesta
aplicada sobre este tema:

Si bien el 89% (30 EFSL y 27 OEC) de los 64 integrantes locales del Sistema refiri6 utilizar
las NPASNF como referencia en sus procesos institucionales; existe un 2% (0 EFSL y 1
OEC) que sefialé estar en proceso de implementarlas, y un 9% (2 EFSL y 4 OEC) que
manifesté no emplearlas. Esto s6lo es la primera vista de la necesidad de llegar al 100%
para hablar del cumplimiento cabal de articulo 42 de la LGSNA, sin mencionar que es la
puerta de entrada para analizar el tema de las brechas que existen en la implementacion
de estas normas a nivel local entre los 6rganos de fiscalizacion y auditoria gubernamental
en el pais.

8 Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn. Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, [en linea], México,
2016, en direccion URL: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGSNA.pdf (consultada el 21 de febrero de 2023).
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Gréfica 1. — Uso de las NPASNF
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Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de la Encuesta sobre los Retos de la Fiscalizacién a Nivel Nacional, aplicada
alas 32 EFSL y los 32 OEC, miembros del SNF, en febrero de 2023.

Tomando en consideracion a los integrantes locales del SNF que mencionaron utilizar el
marco normativo del Sistema, es preciso referir que para 2022 y la presente edicién del
informe, la encuesta consulté sobre los principales beneficios que identifican sobre su
implementacion, a fin de poder ubicar el grado de importancia que otorgan dichos entes a
al cumplimiento con las mismas, mas alla del acatamiento de la disposicién legal
correspondiente, asi como de proporcionar mayor informacién sobre las actividades que se
llevan a cabo y que se vinculan con la utilizacién de dicho marco normativo.

Bajo esta ldgica, si bien la mayoria de los entes fiscalizadores y de auditoria gubernamental
a nivel local coincidieron en que la implementacion de las NPASNF conlleva como beneficio
claro y tangible la homologacion de procedimientos, técnicas y criterios para el desarrollo
de auditorias, una parte importante estuvo de acuerdo en que dotan de mayor certeza y
calidad a dichos procesos. Vale la pena mencionar que otro de los beneficios mencionados
fue la mejora en diversas vertientes del desempefio del 6rgano de fiscalizacion o auditoria
gubernamental, es decir, en la gobernanza y el fortalecimiento institucional. Al igual hubo
quienes manifestaron el impacto en la mejora del desempefio del personal auditor,
considerando que el principal activo de los 6rganos fiscalizadores son precisamente sus
cuadros auditores. Es claro que estos beneficios coadyuvan a incentivar la calidad en el
trabajo y desempefio de los entes auditores teniendo impacto claro en pro de los entes
auditados, en términos de confianza, garantia, rigor técnico, objetividad y de marcar
diferencia en la vida de la ciudadania en general.
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Gréfica 2. — Beneficios de laimplementacion de la NPASNF
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Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de la Encuesta sobre los Retos de la Fiscalizacién a Nivel Nacional, aplicada
alas 32 EFSL y los 32 OEC, miembros del SNF, en febrero de 2023.

Por otro lado, al hablar de los principales desafios que se enfrentan para la implementacion
de las NPASNF, los organismos auditores locales refirieron que los mas relevantes, durante
2022, fueron:

e Necesidad de capacitar y profesionalizar al personal en materia de dichas normas,
este desafio puede encontrar estrecha relacion con los cambios de titulares y la
rotacion de personal, tomando en cuenta que, en diversas ocasiones, los cuadros
auditores capacitados, certificados o profesionalizados dejan de laborar en su
institucion, por lo que es preciso implementar acciones en la materia para la
capacitacion y profesionalizacion de nuevos elementos;

e Insuficiencia presupuestal reportada por los érganos de fiscalizacion y auditoria
gubernamental locales, en funcién de las medias de austeridad

e Amplia rotacion del personal

e Adaptacion de los procesos, incluyendo el uso de nuevas Tecnologias de la
Informacion y Comunicacion (TICs), proceso que se acelerd con la pandemia por el
coronavirus SARS-COV2; insuficiencia en capacidad operativa y la resistencia al
cambio.
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Grafica 3. — Desafios de laimplementacion de la NPASNF
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Fuente: Elaboracién propia con datos obtenidos de la Encuesta sobre los Retos de la Fiscalizacion a Nivel Nacional,
aplicada a las 32 EFSL y los 32 OEC, miembros del SNF, en febrero de 2023.

Adicionalmente a los desafios expresados en el péarrafo anterior, en la encuesta se
recabaron algunos especificos en funcion del tiempo invertido en la adaptacion de los
procesos y planteamiento de las observaciones, las limitaciones presupuestales en aquellos
procesos orientados a concretar actividades de fiscalizacion y utilizacion de TICs y
elementos o disposiciones legales a nivel local que no se encuentran alineadas.

En funcién de lo anterior, los encuestados refirieron como acciones especificas que se
estan llevando a cabo en sus instituciones, con el fin de implementar o, en su caso,
fortalecer la implementacion de las NPASNF, principalmente, las labores de
profesionalizacion constante del personal sobre dicho marco normativo y la revision,
actualizacién y difusion de la normativa interna con base en las normas en comento. No
obstante, también destacan en el seno del SNF, la actualizacion de la NPASNF numero 30
“Cédigo de Etica” y la actualizacién de los contenidos del Curso sobre las NPASNF.

Asimismo, de los 57 integrantes que implementan las NPASNF el 82% (27 EFSL y 20 OEC)
expresaron que incluyen una nota o mencion expresa al interior de los informes que sefiala
gue tales auditorias dan cumplimiento cabal con la aplicacién de las NPASNF. Por su parte,
el 18% de esos 57 integrantes (3 EFSL y 7 OEC) manifesté que no incluye tal nota, sélo un
integrante menciond que utiliza como mecanismo para dar a conocer que sus auditorias se
realizan en cumplimiento cabal con la aplicacion de las NPASNF la Programacion de
Acciones de Control y Evaluacion Basada en el Analisis de Riesgos y el Procedimiento
Certificado de Auditoria. No obstante, no refirid las instancias certificadoras ni evaluadoras.
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Gréfica 4. — Buenas practicas en materia de NPASNF
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Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de la Encuesta sobre los Retos de la Fiscalizacién a Nivel Nacional, aplicada
alas 32 EFSL y los 32 OEC, miembros del SNF, en febrero de 2023.

Ahora bien, al hacer referencia a los integrantes locales del SNF que manifestaron
encontrarse en un proceso de adopcion de las NPASNF (2%), vale hacer mencién que los
factores importantes a considerar han sido: 1. Uso de otro marco normativo de referencia,
2. Falta de capacitacion en la materia, 3. Rotacion del personal, 4. Desconocimiento de las
NPASNF, expresados y priorizados en ese orden. Estos factores demandan la
profesionalizacion constante, no sélo de los cuadros auditores, sino también de la alta
direccién y areas adjetivas, especificamente, en el tema de las NPASNF.

Asimismo, los encuestados que comentaron encontrarse en proceso de implementacion de
la normativa del SNF expresaron contar con elaboracion de normatividad interna alineada
a las NPASNF; procesos de sensibilizacién sobre el contenido de dicho marco normativo,
tomar capacitaciones sobre el tema e incentivar el crecimiento laboral del personal auditor,
basado en la capacidad profesional y desempefio.

Por dltimo, al consultar a los integrantes locales del SNF sobre otras normas, fuera de las
NPASNF, que utilizan los cuadros auditores de la institucién son principalmente las Normas
emitidas por el CONAC, las Normas de Informacion Financiera (NIF) y las Normas
Internacionales de Auditoria (NIA), emitidas por la Federacién Internacional de Contadores
(IFAC, por sus siglas en inglés).

Como es posible observar, la informacion de este apartado proporciona una pequefia
resefia sobre el estado que guarda la implementacién de las NPASNF en los 64 integrantes
estatales del SNF. Asi, en esta edicion se procuro profundizar en los beneficios y principales
desafios, mismos que permiten disefiar y poner en practica actividades orientadas a
potenciar los primeros y hacer frente a los segundos. Lo anterior, bajo la conjugacion de
esfuerzos en coordinacion en los tres 6rdenes de gobierno.




L ’%% % ﬁg}»é )
ASF FUNCION PUBLICA mﬂ ||= DNTHMEuxchEg X, %ggs
—_— ASOFIS ﬁﬁﬁ?ﬁgﬁaﬁf

2) Control interno y administracion

El control interno es un proceso efectuado por el titular, la administracion o, en su caso, el
organo de gobierno y los demas servidores publicos de una institucion, con el objeto de
proporcionar una seguridad razonable sobre la consecucion de las metas y objetivos
institucionales y la salvaguarda de los recursos publicos, asi como para prevenir actos
contrarios a la integridad.® Su implementaciéon potencia el comportamiento integro de los
servidores publicos y consolida los procesos de rendicién de cuentas y de transparencia de
las entidades gubernamentales.

Es una herramienta fundamental para prevenir riesgos de operacion en el cumplimiento de
objetivos y metas, y para contribuir con el correcto ejercicio de los recursos publicos y
anticipar posibles actos de corrupcién.

Para el SNF, la eficacia en el control interno es uno de sus principales objetivos, para lo
cual se requiere adecuar las disposiciones juridicas y normativas tendentes a garantizar el
correcto uso de los recursos publicos federales y locales, asi como favorecer cambios
estructurales que permitan incorporar mejores practicas en la gestion gubernamental.

El MICI, acordado en el seno del SNF, es aplicable a toda institucion del sector publico,
independientemente del orden de gobierno al que corresponda (federal, estatal o municipal)
el poder al que pertenezca (ejecutivo, legislativo, judicial u 6rganos constitucionales
auténomos) y en atencion a las disposiciones juridicas aplicables.!® Este marco provee
criterios para evaluar el disefio, la implementacion y eficacia operativa del control interno
en las instituciones del sector publico y para determinar si es apropiado para cumplir con
los objetivos de operacién, informaciéon y cumplimiento, incluyendo la proteccién de la
integridad y la prevencién de actos corrupcion en los diversos procesos realizados por la
institucion.

Con sus cinco componentes (ambiente de control, administracion de riesgos, actividades
de control, informaciébn y comunicacién, asi como supervision), el control interno
proporciona a los responsables de los procesos de auditoria y fiscalizaciébn una mayor
confianza respecto del cumplimiento de sus objetivos, brinda retroalimentacién sobre qué
tan eficaz ha sido su operacién y ayuda a reducir los riesgos asociados con el cumplimiento
de los objetivos institucionales.

9 Lineamientos Generales para la Formulacién de los Planes Anuales de Trabajo de los Organos Internos de Control y de las
Unidades de Responsabilidades en las Empresas Productivas del Estado 2022. [en linea], México, 2022, disponile en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/676541/Lineamientos Generales PAT OIC UR 2022 ok.pdf (consultada
el 22 de febrero de 2023)

10 Sistema Nacional de Fiscalizaciéon. Marco Integrado de Control Interno [en linea], México, 2014, disponible en:
http://www.snf.org.mx/Data/Sites/1/marco-control-interno/marco_contint2014.pdf (consultada el 21 de febrero de 2023)



https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/676541/Lineamientos_Generales_PAT_OIC_UR_2022_ok.pdf
http://www.snf.org.mx/Data/Sites/1/marco-control-interno/marco_contint2014.pdf
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Cabe mencionar que, de conformidad con la PNA,! se contemplan dos prioridades en esta
materia. Por una parte, la prioridad 5, que refiere: “Impulsar la mejora y homologacion a
escala nacional de protocolos y procesos de presentacion de denuncias y alertas por
hechos de corrupcion por parte de ciudadanos, contralores y testigos sociales, e
instituciones de fiscalizacion y control interno competentes”. De forma especifica, la
prioridad 19, dispone: “Impulsar la coordinacién entre los integrantes del Sistema Nacional
de Fiscalizacion para la homologacion y simplificacion de normas, procesos y métodos de
control interno, auditoria y fiscalizacién; asi como la colaboracién con otras instancias
publicas que facilite el intercambio de informacion para maximizar y potencializar los
alcances y efectos de la fiscalizacion y de los procedimientos de investigacion y sancion de
faltas administrativas y hechos de corrupcion”.

Reconociendo la importancia que tiene el control interno para nuestro Sistema, la encuesta
se adentra en algunos aspectos para tener un diagnostico acerca de la forma en que opera
en sus instituciones. Por ello, una primera pregunta obligada fue saber si se contaba con
un sistema de control interno sustentado en una legislacién que propicie la rendicién de
cuentas estatales, asi como reglamentos, acuerdos o lineamientos aplicables. Sobre el
particular, 73% (16 EFSL y 31 OEC) de los encuestados refiri6 contar con esa normativa.
Quienes afirmaron contar con dichas disposiciones, las identificaron por nombre y fecha de
publicacion, refiriéndose en su mayoria a modelos estatales de marcos integrados de
control interno, lineamientos de control interno, acuerdos, politicas y manuales con
disposiciones generales en la materia.

Gréfica 5. — Sistema de control interno sustentado en una legislacién

73%

Ns;' [ |
Fuente: Elaboracién propia con datos obtenidos de la Encuesta sobre los Retos de la Fiscalizacién a Nivel Nacional, aplicada
alas 32 EFSL y los 32 OEC, miembros del SNF, en febrero de 2023.

Igualmente, el 84% (22 EFSL y 32 OEC) de los 6rganos auditores estatales puntualizé que
el sistema de control interno que opera en sus respectivas entidades es congruente con el

1 Sistema Nacional Anticorrupcion. Politica Nacional Anticorrupcion. [en linea], México, 2022, disponible en:
https://www.sesna.gob.mx/documentos/Pol%C3%ADtica-Nacional-Anticorrupci%C3%B3n.pdf (consultada el 22 de febrero de
2023)



https://www.sesna.gob.mx/documentos/Pol%C3%ADtica-Nacional-Anticorrupci%C3%B3n.pdf
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MICI del SNF. No obstante, entre el nimero de entes fiscalizadores locales que
manifestaron no disponer de un sistema congruente con el MICI, sélo el 20% (2 EFSL)
indicoé que cuenta con un cronograma de actividades para adaptarlo y que, los que ain no
cuentan con él, es debido a los cambios de administraciones, asi como que se encuentran
en desarrollo de reingenieria de procesos y reestructuracion organizacional.

Grafica 6. — Control interno congruente con el MICI
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Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de la Encuesta sobre los Retos de la Fiscalizacién a Nivel Nacional, aplicada
alas 32 EFSL y los 32 OEC, miembros del SNF, en febrero de 2023.

También, se les cuestiond a los 64 integrantes locales del Sistema si han identificado
problematicas en la implementacién de la normativa de control interno. Respondiendo
positivamente el 45% (13 EFSL y 16 OEC) de los encuestados. En tanto que, para el 66%
(14 EFSL y 28 OEC), la adopcién del MICI ha representado mejoras para su sistema de
control interno, enlistando aquellas mejoras que han obtenido, por ejemplo:

¢ Conformacion de los Comités de Control y Desempefio Institucional (COCODI);

o Establecimiento de mecanismos de control interno aplicables en el disefio,
implementacion y la eficacia operativa de los sujetos fiscalizadores;

e Mejora en la gestibn administrativa, mediante la homologacién de procesos y
optimizacion de recursos humanos, financieros y tecnoldgicos;

e Perfeccionamiento de los canales de comunicacion institucional de forma horizontal
y vertical, asi como interna y externamente;

e Implementacion de actividades de control para la atencion de riesgos.

e Mitigacion de riesgos de error o fraude en el uso de recursos de la institucion;

e Mejora en el desempefio del personal y en los resultados de la fiscalizacion;

e Actualizacion de reglamentos, manuales y lineamientos;

e Combate a la corrupcion.
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En lo que respecta a labores de sensibilizacion y capacitacion en materia de control interno
y riesgos, el 80% (21 EFSL y 30 OEC) de los integrantes locales manifesto que ha llevado
a cabo cursos, talleres, diplomados, mesas de trabajo, videoconferencias, campafias de
promocion y autoevaluaciones.

Gréfica 7. — Labores de sensibilizacién y capacitacién en materia de control interno

21 EFSL

30 OEC

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de la Encuesta sobre los Retos de la Fiscalizacién a Nivel Nacional, aplicada
alas 32 EFSL y los 32 OEC, miembros del SNF, en febrero de 2023.

De los entes fiscalizados, el 36% (8 EFSL y 15 OEC) manifesté que cuenta con alguna
herramienta informatica para evaluar el control interno, por ejemplo: Plataforma SICOFEQ);
Sistema de Evaluacion de Control Interno (SECI); Sistema Operativo Anual; Matriz de
Riesgos; Sistema de Informacion del Comité de Control Interno (SICOCOI), y Sistema
Informéatico de Control Interno (SICI), entre otros.
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Grafica 8. — Herramientas informéaticas para evaluar el control interno de las
instituciones
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Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de la Encuesta sobre los Retos de la Fiscalizacién a Nivel Nacional, aplicada
alas 32 EFSL y los 32 OEC, miembros del SNF, en febrero de 2023.

Asimismo, se les preguntd si en la institucién se han realizado evaluaciones al control
interno con respecto a los programas estratégicos y prioritarios en el &mbito estatal. El 44%
(12 EFSL y 16 OEC) de los organismos locales de auditoria y fiscalizacion respondieron
afirmativamente. Aquellos que asi lo hicieron, expusieron los siguientes resultados: emision
Y, €n su caso, aceptacion de acciones de mejora que permitan fortalecer la administraciéon
de riesgos y los controles internos de los procesos; integracion y actualizacion de la
normativa institucional, y detecciéon de necesidades de automatizacién de procesos, por
mencionar algunos.

Gréfica 9. — Evaluaciones del control interno en programas estatales
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Fuente: Elaboracién propia con datos obtenidos de la Encuesta sobre los Retos de la Fiscalizacién a Nivel Nacional, aplicada
alas 32 EFSL y los 32 OEC, miembros del SNF, en febrero de 2023.
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En este ejercicio de evaluacién, se identificaron los siguientes riesgos, que pudieran
obstaculizar el cumplimiento de los objetivos y metas institucionales: incumplimiento de los
objetivos y metas establecidos en la metodologia del modelo MICI; rotacién de personal;
poco avance en la digitalizacién institucional e implementacion de mecanismos para
garantizar la seguridad informética; omision de entrega oportuna de informacion financiera
de entidades fiscalizables; desconocimiento del marco legal aplicable a las entidades
fiscalizadas, y falta de capacitacion.

En este aspecto, y al consultar de manera especifica a los encuestados, el 44% (11 EFSL
y 17 OEC) sefial6 que ha identificado algunas é&reas vulnerables en las que pueden
presentarse posibles actos de corrupcién. A continuacion, se enlistan las areas vulnerables:
recursos materiales; adquisiciones; direcciones de auditoria; areas de contacto con los
servidores publicos; delegaciones administrativas; areas juridicas, y areas de gestion de
recursos humanos. Ademas, se identific6 el tratamiento brindado a las conductas
observadas, como la instauracién de procedimientos de responsabilidades administrativas
y la baja de personal.

3) Planeacién estratégica

La planeacion estratégica constituye un enfoque de andlisis e intervencion organizacional
empleado para fortalecer los procesos de gestion y obtencién de resultados por parte de
las instituciones. Su propdsito es planear y organizar las acciones necesarias para lograr
los objetivos trazados y obtener las metas propuestas; en sintesis, la consecucion de los
resultados proyectados.*?

Desde un punto de vista administrativo, es una técnica de planeacién al servicio de quienes
conducen las entidades publicas para delimitar el diagnéstico de su situacion, sus
principales desafios y las acciones estratégicas que necesitan emprender para solucionar
con resultados concretos los distintos problemas que enfrentan para que los bienes y
servicios que proveen las entidades publicas a la sociedad sean eficientes, eficaces y de
calidad.

Cabe sefialar que, como parte del principio 6 del MICI,* las instituciones deben formular un
plan estratégico que, de manera coherente y ordenado, oriente los esfuerzos institucionales
hacia la consecucién de los objetivos, asegurando ademas que dicha planeacion
estratégica contemple la alineacion institucional a los planes nacionales, regionales,
sectoriales y todos los demas instrumentos y normativas que correspondan.

12 Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico. Diplomado en Presupuesto Basado en Resultados, modulo 3. Planeacion
Estratégica. [en linea], México, 2017, disponible en:
http://gobernacion.gob.mx/work/models/SEGOB/Resource/1093/8/images/Modulo-3_planeacion-estrategica.pdf (consultada
el 23 de febrero de 2023)

13 Sistema Nacional de Fiscalizacién. Marco Integrado de Control Interno. SNF, [en linea],México, pp. 11 y ss., 2014,
disponible en: http://www.snf.org.mx/Data/Sites/1/marco-control-interno/marco_contint2014.pdf (consultada el 21 de febrero
de 2023)



http://gobernacion.gob.mx/work/models/SEGOB/Resource/1093/8/images/Modulo-3_planeacion-estrategica.pdf
http://www.snf.org.mx/Data/Sites/1/marco-control-interno/marco_contint2014.pdf
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Al elaborar el plan estratégico de la institucion, armonizado con su mandato y con todos los
documentos pertinentes, de acuerdo con las disposiciones legales aplicables, el titular de
un ente publico debera asegurarse de que los objetivos y metas especificas contenidas en
el mismo sean claras y que permitan la identificacion de riesgos y la definicién de la
tolerancia a éstos en los diversos procesos que se realizan en la institucion.

La evaluacion de resultados es una parte fundamental del proceso de planificacion
estratégica. Almuifias'* la describe como algo dindmico, continuo, participativo, creativo,
innovador, sistematico, critico, autocritico e integral, que respalda el andlisis y la discusién
para la toma de decisiones. Segun el autor referido, los resultados requieren seguimiento y
evaluacién para fomentar una mentalidad de cambio constante y llevar a cabo un analisis
sisteméatico de las variables mas importantes.

En relacion con este tema, y de acuerdo con la encuesta, el 94% de los organismos de
fiscalizacién estatales (29 EFSL y 31 OEC) cuenta con un plan estratégico institucional o
documento equivalente que incluye objetivos, metas y actividades especificas. El
porcentaje restante sefial6 que aun no lo ha implementado debido a que se encuentra en
proceso de actualizacion y revision de su planeacién estratégica; esta pendientela
publicacién de dicho plan; o esta revisando la adopcion de un nuevo plan estratégico
alineado con la INTOSAI, o que forman parte del Plan de Desarrollo Institucional del
Congreso local.

Grafica 10. — Instituciones con plan estratégico
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Fuente: Elaboracién propia con datos obtenidos de la Encuesta sobre los Retos de la Fiscalizacién a Nivel Nacional, aplicada
alas 32 EFSL y los 32 OEC, miembros del SNF, en febrero de 2023.

De los 60 6rganos estatales de fiscalizacion, 94% de los 64 encuestados que cuentan con
un plan estratégico institucional, el 63% (15 EFSL y 23 OEC) expuso que su plan estratégico

14 Almuifias Rivero, J. L. (1999). La planificacién estratégica en las instituciones de educacién superior (tesis de doctorado).
Universidad de La Habana, Cuba. Cfr.
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contempla un proceso general de gestion de riesgos. En relacion con este proceso, se
identificaron los siguientes rubros:

o 48% (12 EFSL y 19 OEC) identificacion, clasificacion, evaluacién y priorizacion de
riesgos.

e 38% (8 EFSL y 16 OEC) evaluacién de controles existentes.

o 39% (11 EFSL y 14 OEC) respuesta a los riesgos.

e 41% (9 EFSL y 17 OEC) presentacion del informe respectivo al titular de la
institucion.

o 44% (11 EFSL y 17 OEC) monitoreo y seguimiento de los riesgos.

Por su parte, el 78% (23 EFSL y 27 OEC) de los entes de fiscalizacion estatales indic6 que

el plan estratégico incluye metas relacionadas con acciones a implementar en el marco del
Sistema Nacional de Fiscalizacion.

Grafica 11. — Instituciones cuyo plan estratégico incluye metas relacionadas con
acciones aimplementar en el marco del SNF

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de la Encuesta sobre los Retos de la Fiscalizacién a Nivel Nacional, aplicada
alas 32 EFSL y los 32 OEC, miembros del SNF, en febrero de 2023.

Para tal efecto, 97% (31 EFSL y 31 OEC) de los érganos estatales de fiscalizacion sefalo
que su institucién cuenta con indicadores para medir el cumplimiento de los objetivos y
metas, aun si éstos no estan plasmados en un programa estratégico o documento
semejante, lo que les permite tener un mecanismo de control de los resultados de la gestion
de cada institucion.
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Grafica 12. — Indicadores de control de gestidon en 6rganos estatales
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Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de la Encuesta sobre los Retos de la Fiscalizacién a Nivel Nacional, aplicada
alas 32 EFSL y los 32 OEC, miembros del SNF, en febrero de 2023.

También, el 80% (24 EFSL y 27 OEC) de los integrantes estatales del SNF expresé que ha
establecido indicadores para evaluar el cumplimiento de los objetivos y metas de
desempenio de las diferentes unidades o areas de su estructura organizacional, enlistando,
por ejemplo, los siguientes: indicadores de Gestion; Matriz de Indicadores para Resultados
del Programa Operativo Anual; porcentajes de auditorias de vigilancia y/o fiscalizacion;
porcentaje de acciones de Legalidad; Porcentaje de Atencién a Solicitudes de Informacion
(PATSI), entre otros.

Grafica 13. — Indicadores de desempefio en estructuras organizacionales de los
entes del SNF
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Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de la Encuesta sobre los Retos de la Fiscalizacién a Nivel Nacional, aplicada
alas 32 EFSL y los 32 OEC, miembros del SNF, en febrero de 2023.
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A continuacion, se les cuestiond si con los indicadores para medir el cumplimiento de los
objetivos y metas de desempefio emiten algun informe con los resultados obtenidos. Como
resultado, un 73% (21 EFSL y 26 OEC) de los encuestados contesté de manera afirmativa.

En cuanto al tipo de evaluaciones que realizan los organismos locales de auditoria y
fiscalizacion, el 45% (24 EFSL y 5 OEC) dijo que hace evaluaciones entre pares; el 22% (8
EFSL y 6 OEC) lleva a cabo evaluaciones externas mediante instituciones privadas; el 6%
(4 EFSL y 0 OEC) tiene evaluaciones con entidades internacionales, y el resto de los entes
indic6 que realiza evaluaciones internas; evaluaciones a instituciones publicas;
evaluaciones internas de cumplimiento; revisiones en el formato de gestion de riesgos, y
programas anuales de evaluacion.

En conclusion, la mayoria de los organismos estatales de fiscalizacién cuenta con un plan
estratégico institucional o un documento equivalente que incluye objetivos, metas y
actividades especificas. Ademas, la gran mayoria de ellos cuenta con indicadores para
medir el cumplimiento de los objetivos y metas, lo que les permite tener un mecanismo de
control de los resultados de la gestién de cada institucién. En relaciéon con el proceso
general de gestion de riesgos, se tomé nota de los rubros de identificacién; clasificacion;
evaluacién y priorizacién de riesgos; evaluacién de controles existentes; respuesta a los
riesgos; presentacion del informe respectivo al titular de la institucion, y monitoreo y
seguimiento de los riesgos. En cuanto a las evaluaciones que realizan los organismos
locales de auditoria y fiscalizacion, la mayoria realiza evaluaciones entre pares y
evaluaciones internas. Los resultados obtenidos de los indicadores para medir el
cumplimiento de los objetivos y metas de desempefio son emitidos en informes por el 73%
de los encuestados.

4) Recursos Humanos

Los recursos humanos son una funcion clave en cualquier institucion, ya que se encargan
de administrar y desarrollar los aspectos relacionados con el personal; en este caso, con
las personas servidoras publicas. Esta area es responsable de la gestion integral del talento
humano, incluyendo tareas como la seleccién y contratacion de nuevas personas servidoras
publicas; la formacion y capacitacion para mejorar sus habilidades y conocimientos; la
evaluacion del desemperio; la administracion de compensaciones y beneficios, y la gestion
de conflictos y relaciones laborales.

Los recursos humanos también juegan un papel importante en la planificacién estratégica
de la organizacion, ya que contribuyen a identificar las necesidades de talento y a
desarrollar programas y politicas para atraer y retener a los mejores empleados. Ademas,
esta area, igualmente, esta involucrada en la promocion de un ambiente de trabajo positivo
y saludable, lo que a su vez puede tener un impacto significativo en la motivacion,
productividad y satisfaccion de las personas servidoras publicas.
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En la PNA, se sefala que un tema que impacta directamente en el control efectivo de la
corrupcion es el de la profesionalizacion del servicio publico, ya que, en la medida en que
las personas servidoras publicas actien bajo estdndares de profesionalismo e integridad,
las posibilidades de que se conviertan en sujetos activos de hechos de corrupcion
disminuyen. De igual manera, conforme al mérito y a la capacitacion, se conviertan en un
valor apreciado al interior de las administraciones publicas, incrementando las posibilidades
de incidir enla toma de decisiones.*®

En lo tocante a lo anterior, resulta relevante el analisis "Profesionalizacién de la funcién
publica en los estados de México", desarrollado por el Banco Interamericano de
Desarrollo®®, en el cual se reconoce la necesidad de vincular la capacitaciéon con politicas
de recursos humanos comprensivas que permitan asociar, desde la planeacion, brechas y
necesidades de formacion con los objetivos concretos de las politicas de recursos
humanos.

Los esquemas de promocion de la integridad en el servicio publico no deben ser concebidos
de forma desarticulada, sino como parte de una estrategia integral que tenga como
propositos fundamentales; primero, fortalecer los procesos de planeacién en materia de
recursos humanos; segundo, asegurar el incremento gradual en la cobertura y en la
aplicacion de esquemas de profesionalizacion basados en el mérito en las administraciones
publicas de todo el pais y, tercero, socializar una serie de valores publicos relevantes que
—en refuerzo con los mecanismos de mérito— prevengan la comisién de actos de corrupcion
por parte de servidores publicos.

En relaciéon con esto, en el PI-PNAY se prevé, en una de sus estrategias, “Elaborar una
politica nacional en materia de recursos humanos que oriente a las instituciones en la
identificacién de sus necesidades y que permita contar con personal iddneo, en congruencia
con sus objetivos y funciones” (Estrategia 13.1), que incluya, entre otras lineas de accion,
“Desarrollar criterios homologados de capacitacion en materia de Recursos Humanos para
fortalecer las capacidades de las personas servidoras publicas”, particularmente, en el
ambito de fiscalizacién de los recursos publicos.

Siguiendo estas orientaciones de politica publica, a partir de los resultados obtenidos en
este apartado de la encuesta, se identificé que el 70% (26 EFSL y 19 OEC) de los
integrantes locales del SNF cuenta con una politica para determinar perfiles y capacidades
gue deben cubrir las personas servidoras publicas que se desempefian en las tareas de

15 Sistema Nacional Anticorrupcién. Politica Nacional Anticorrupcion. [en linea], México, 2022, disponible en:
https://www.sesna.gob.mx/Politica-Nacional-Anticorrupcion.pdf. (consultada el 22 de febrero de 2023).

16 Banco Interamericano de Desarrollo. Profesionalizacion de la funcion publica en los estados de México. [en linea], México,
2026, disponible en: https://publications.iadb.org/bitstream/handle/11319/7622/Profesionalizacion-de-la-funcionpublica-en-
los-estados-de-Mexico.pdf?sequence=1 (consultada el 23 de febrero de 2023).

17 Sistema Nacional Anticorrupcion. Programa de Implementacién de la Politica Nacional Anticorrupcion. [en linea], México,
2022, disponible en: https://www.sesna.gob.mx/wp-content/uploads/2022/09/PI_PNA_aprobado.pdf. (consultada el 21 de
febrero de 2023).
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fiscalizacién. Quienes asi lo sostuvieron, mencionaron los documentos que forman parte de
esta politica, tales como: catdlogos de perfiles de puestos y funciones; reglamentos
interiores; manuales de organizacion, y matrices de competencia laboral.

De igual manera, 52% (23 EFSL y 10 OEC) de los organismos locales de auditoria y
fiscalizaciébn sefal6 que tiene un area especializada en creacibn de competencias,
identificAndola como parte del organigrama de la institucion, ubicada mayormente en el area
de administracion y recursos humanos.

Igualmente, el 52% (22 EFSL y 11 OEC) de los encuestados sefial6 que cuenta con una
estrategia en materia de creacion de competencias, para incrementar la calidad de las
revisiones en materia de fiscalizacion. Para ello, describieron algunos de los elementos que
forman parte de esta estrategia, tales como: encuestas para detectar necesidades de
capacitacion; profesionalizacion de las personas servidoras publicas; certificacion de
competencias; establecimiento de programas anuales de capacitacion; implementacion de
los sistemas de gestidn de calidad y de gestién antisoborno, asi como la vinculacién con
instituciones académicas y otras dependencias.

Por lo tanto, las instituciones locales del SNF compartieron que la capacitacibn es una
actividad permanente e indispensable para alcanzar sus objetivos y metas. Esto se refleja
en el 84% (30 EFSL y 24 OEC) de los entes participantes que afirmé contar con un
programa de capacitacion. Quienes carecen de este tipo de programa, expusieron que lo
implementaran durante el transcurso del afio 2023.

Otro aspecto interesante se refiere a la metodologia que utilizan estos entes para detectar
necesidades de capacitacion en materia de fiscalizacion. En este sentido, el 69% (26 EFSL
y 18 OEC) de los integrantes locales del SNF respondié afirmativamente que cuenta con
una metodologia propia, la cual incluye el desarrollo de estadisticas y diagnosticos de
necesidades de capacitacion, programas de capacitacion y evaluaciones de desempenio.

Grafica 14. — Profesionalizacion en organismos de auditoria
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Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de la Encuesta sobre los Retos de la Fiscalizacién a Nivel Nacional, aplicada
alas 32 EFSL y los 32 OEC, miembros del SNF, en febrero de 2023.
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A pesar de la implementacion de los programas de capacitacidon, todavia se identifican
algunas necesidades de formacién prioritarias, entre ellas: contabilidad gubernamental;
responsabilidades administrativas; manejo de herramientas tecnolégicas para el analisis y
gestion de datos en apoyo a la fiscalizacion; adquisiciones, arrendamientos y servicios;
control interno; homologacién de procedimientos para la fiscalizacion de recursos federales,
y prevencién de conflictos de interés.

Las instituciones estatales del SNF sefalaron que, para atender las necesidades de
capacitacion, consideran como criterios de oportunidad y prioridad: la disponibilidad
presupuestal; los resultados del diagnéstico de necesidades de capacitacion; la relevancia
de los temas para reducir riesgos en la fiscalizacion; el nUmero de personal que necesita
mejorar sus competencias, y el impacto en el proceso de fiscalizacion.

Un aspecto que debe valorarse es la posibilidad de que se considere la capacitacién a
externos, tales como: otras entidades fiscalizadoras, municipios y/o cualquier otra instancia
que realice actividades de auditoria y fiscalizacion, entre otros. En esta cuestion, 67% (28
EFSL y 15 OEC) expuso que si disponen de programas de capacitacion a externos;
mientras que el 22% (2 EFSL y 12 OEC) nego tal posibilidad. Unicamente el 8% (1 EFSL y
4 OEC) aclar6 que, aunque no cuenta con un programa de capacitacion, si capacita a
externos.

Durante la encuesta, se incluy6é una pregunta acerca de si las instituciones de auditoria y
fiscalizacién locales proporcionan capacitacion impartida por especialistas externos. El 84%
(30 EFSL y 24 OEC) afirmé que si brinda este tipo de capacitacion; mientras que el 5% (1
EFSL y 2 OEC) reconoci6 no contar con un programa de capacitacion externa. Por otro
lado, el 11% (1 EFSL y 6 OEC) sefial6 que, aunque no cuenta con un programa de
capacitacion externa formal, recibe capacitacion de profesionales externos especializados
en temas de fiscalizacion.

Las 54 instituciones que afirmaron proporcionar capacitacion impartida por especialistas
externos reportaron definir la periodicidad con la que actualizan sus programas de
capacitacion. El 3% (1 EFSL y 1 OEC) lo hace mensualmente; el 2% (1 EFSL y 1 OEC)
trimestralmente; el 8% (3 EFSL y 2 OEC) semestralmente, mientras que el 64% (22 EFSL
y 19 OEC) lo hace anualmente.

Respecto a la firma de convenios de capacitacion con instancias académicas o de
investigacion, el 61% (25 EFSL y 14 OEC) sefialé que si lo realizan, principalmente, con
universidades; instituciones especializadas en la materia; centros de capacitacién; colegios
de contadores, y otros entes publicos.

Asimismo, el 92% (31 EFSL y 28 OEC) de los entes estatales de control y auditoria informé
gue cuenta con equipo e instalaciones para facilitar la capacitacion a distancia o en linea,
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mismo que ha contribuido a lograr una mayor profesionalizacién de las personas servidoras
publicas en materia de fiscalizacion.

Gréfica 15. — Presencia de tecnhologia en la capacitacién, en linea, de las
instituciones.

8%

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de la Encuesta sobre los Retos de la Fiscalizacién a Nivel Nacional, aplicada
alas 32 EFSL y los 32 OEC, miembros del SNF, en febrero de 2023.

En lo relativo a la evaluacion del desempefio de los servidores publicos que realizan
funciones de fiscalizacion, en la encuesta se consulté a las instituciones locales del SNF si
cuentan con indicadores para evaluarlos. En este sentido, el 56% (24 EFSL y 12 OEC)
contestd en sentido afirmativo. Entre los indicadores utilizados, destacan: calidad;
conocimiento; actitud laboral; lealtad; proactividad; disponibilidad; responsabilidad;
cumplimiento de normas, y logro de metas y objetivos.

Los entes de fiscalizacion explicaron el impacto que dichos indicadores producen en la
institucion, particularmente, en cuanto a llevar un mejor control administrativo de la
institucion y su personal, y la eficiencia y profesionalizacién para el logro de objetivos y
mejora continua.

Mas adelante, en la encuesta, se les pregunt6 a los 64 integrantes estatales del Sistema si
cuentan con algun mecanismo institucional para recibir quejas y denuncias sobre el
desempefio de su personal, a lo cual el 92% (29 EFSL y 30 OEC) afirmé tal situacion,
detallando que consiste en una variedad de herramientas como buzones fisicos y virtuales;
portales institucionales con modulos especificos para este fin; numeros telefénicos
especializados; sistemas integrales de denuncias; comités de integridad; aplicaciones
moviles y chats, entre otros.
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Grafica 16. — Mecanismos institucionales para denunciar el mal desempefio del
personal.
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Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de la Encuesta sobre los Retos de la Fiscalizacién a Nivel Nacional, aplicada
alas 32 EFSL y los 32 OEC, miembros del SNF, en febrero de 2023.

Por dltimo, se les preguntd si se ha aplicado alguna encuesta para evaluar el clima
organizacional, 59% (19 EFSL y 19 OEC) de ellas manifesté que si, exponiendo que esta
situacion ha favorecido el ambiente institucional; la deteccién de areas de oportunidad;
mejora de procesos; integracion de nuevos equipos de trabajo; creacién y actualizacion en
su caso de politicas internas, asi como la motivacion laboral.

Segun los resultados obtenidos, se puede concluir que la mayoria de las instituciones del
SNF cuenta con politicas y estrategias para la creacion de competencias, asi como
programas de capacitacion, aunque aun se identifican algunas necesidades prioritarias de
formacion, como la contabilidad gubernamental y el manejo de herramientas tecnolégicas
para el andlisis y gestion de datos. Ademas, se destaca la relevancia de la capacitacion a
externos y la actualizacién periédica de los programas de capacitacibn, con una
periodicidad anual predominante. En general, los resultados indican que la capacitacion es
considerada una actividad permanente e indispensable para conseguir los objetivos y metas
de las instituciones del SNF en México.

5) Recursos Materiales y Financieros

Antes de tratar este tema, es importante mencionar que la NPASNF No. 20 “Principios de
Transparencia y Rendicidon de Cuentas” sefiala con claridad que los organismos auditores
deben realizar sus operaciones con economia, eficiencia, eficacia, oportunidad y de
conformidad con la normatividad aplicable, informando sobre estas materias. Respecto a
este punto es preciso recordar que los 6rganos de fiscalizacién y auditoria gubernamental
“deben contar con una normativa que garantice la disposicion de los recursos humanos,
materiales y financieros, asi como la autonomia para decidir sobre su organizacién interna,
funcionamiento y resoluciones, y para gestionar y asignar segun convenga su




ASF:: . FUNCION PUBLICA r@r‘fz ONTRALORES

ASOFIS J EKICO 3
ﬁaﬁgﬁﬁ
presupuesto”.’® Pero es indispensable no sélo aplicar controles internos apropiados para
su propia gestion y operaciones financieras, de conformidad con la NPASNF citada, sino
transparentar dichos informes, darlos a conocer; evaluar e informar sobre su desempefio
en la materia, es decir; medir, informar y transparentar a las autoridades que correspondan,
sobre el origen, asi como la eficiencia y eficacia del ejercicio de los recursos financieros
asignados.

Con base en lo expuesto, es imprescindible que no se pierda de vista la necesidad de que
los érganos de fiscalizacion y auditoria gubernamental funjan como instituciones modelo,
de tal forma que la transparencia y la rendicién de cuentas, respecto a los términos en
materia de eficacia, eficiencia, economia y efectividad en el ejercicio de los recursos
materiales y financieros asignados para el cumplimiento de sus funciones.

Considerando las disposiciones mencionadas, se consulté a los integrantes locales del SNF
acerca de la implementacion de algin mecanismo para detectar, de manera objetiva, las
necesidades en materia de recursos financieros y materiales. Sobre este punto, se identifico
que el 98% (31 EFSL y 32 OEC) respondié haber implementado algin mecanismo.
Asimismo, al consultarles sobre cuales mecanismos son los que se utilizan, los
encuestados destacaron como principales los siguientes: Plan Anual de Adquisiciones,
Servicios y Arrendamientos; Presupuesto de Egresos de la Dependencia; Presupuesto
Basado en Resultados; Programa Operativo Anual (POA); consulta o encuestas de
necesidades a las diferentes areas de la institucién, y Andlisis FODA. Los anteriores en el
orden mencionado.

Grafica 17. — Implementacion de mecanismos para detectar, necesidades en materia
de recursos financieros y materiales

)

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de la Encuesta sobre los Retos de la Fiscalizacién a Nivel Nacional, aplicada
alas 32 EFSL y los 32 OEC, miembros del SNF, en febrero de 2023.

31 EFSLy 32 OEC

18 Sistema Nacional de Fiscalizacion. Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion [en linea],
México, 2014, p. 30, disponible en: https://www.snf.org.mx/Data/Sites/1/npasnf/normasprofesionales www2014.pdf
(consultado el 21 de febrero de 2022).
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Ademas, es preciso mencionar que el 86% (25 EFSL y 30 OEC) de los 6rganos estatales
de fiscalizacién y auditoria gubernamental manifesté que la deteccién de necesidades
implica identificar los factores que pueden influir, de manera negativa, en la consecucién de
objetivos y metas institucionales. De esos 55 integrantes que refirieron de manera afirmativa
a la implicacion, el 47% (11 EFSL y 19 OEC) menciond la falta de equipo como factor
negativo identificado. Por su parte el 41% (15 EFSL y 11 OEC) expreso la contingencia
sanitaria como factor negativo principal y el 34% (10 EFSL y 12 OEC) destaco la
infraestructura.

Gréfica 18. — Identificacidén de factores que pueden influir de manera
negativa en la consecucion de objetivos y metas institucionales

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de la Encuesta sobre los Retos de la Fiscalizacién a Nivel Nacional, aplicada
alas 32 EFSL y los 32 OEC, miembros del SNF, en febrero de 2023.

De la mano con lo anterior, el 77% (24 EFSL y 25 OEC) de los encuestados indic6 que
realiza estudios que permiten identificar y definir las necesidades reales y sustantivas en
materia de tecnologias de la informacién y comunicaciones, con el objeto de coadyuvar al
cumplimiento de objetivos y metas. Lo anterior, aplicando dichos estudios, en su mayoria,
de manera anual y semestralmente.

Como parte de las principales necesidades identificadas, derivado de los estudios
aplicados, destacan: el mantenimiento preventivo a infraestructura tecnoldgica, la
actualizacion de infraestructura tecnolégica, la mejora de plataformas informéaticas, el
incremento en la seguridad informatica y el desarrollo e implementacion de un programa
anual de trabajo en materia de tecnologia de la informacién y comunicacion.

Al respecto, es importante considerar la relevancia de incorporar las referidas tecnologias
en las labores de fiscalizacion y auditoria gubernamental, considerando sus ventajas (por
ejemplo: aprovechamiento de tiempo y espacio; fortalecimiento en la practica de las
auditorias; manejo digital de documentacion y elaboracién de informes; optimizacion de
recursos; ampliacion de cobertura de fiscalizacion; entre otras), y el proceso acelerado que
dicha incorporacion tuvo, a partir de la contingencia sanitaria por la COVID-19.
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Bajo ese escenario, en materia presupuestal, la encuesta permite observar que el 78% (22
EFSL y 28 OEC) de los encuestados refirid enfrentar restricciones presupuestales. Ello, al
considerar como causas principales: Imposicibn de medidas de austeridad, falta de
autonomia, asignacion de menor presupuesto que el afio anterior, deficiencias en
recaudacion estatal, entre otras. Ademas, al consultarles sobre las medias tomadas en
torno a mantener la calidad en las auditorias, pese a las restricciones presupuestales, los
organismos locales de fiscalizacion y auditoria manifestaron de manera principal:
profesionalizar al personal, focalizar la realizacién de auditorias en areas de mayor riesgo
0 prioritarias, incentivar la permanencia de personal capacitado y con experiencia y
reasignar funciones, entre otras.

Para dar continuidad con el diagnéstico, la encuesta mostré que los 6rganos de fiscalizacién
y auditoria gubernamental indicaron que sélo el 47% (23 EFSL y 7 OEC) cuenta con
autonomia financiera y/o presupuestaria. En este tema incide la naturaleza de las
instituciones, en términos de su mandato, atribuciones, legislacion, alcances y objetivos.
Precisamente a la complementariedad referida entre control externo e interno.

Gréfica 19. — Autonomia financiera y/o presupuestaria.

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de la Encuesta sobre los Retos de la Fiscalizacién a Nivel Nacional, aplicada
alas 32 EFSL y los 32 OEC, miembros del SNF, en febrero de 2023.

Ademas, respecto a la planeacion presupuestal y de recursos materiales, el 77% (29 EFSL
y 20 OEC) de los integrantes estatales del SNF expresaron que consideran rubros para la
implementacién de tecnologias de la informacién y comunicacion en los procesos de
auditoria. De los 15 encuestados (3 EFSL y 12 OEC), correspondiente al 23% que no
consideran rubros para la implementacién de las tecnologias citadas, la mayoria refiere no
hacerlo por la implementacion de medidas de austeridad y no tanto por la falta de definicion
de necesidades especificas en la materia.

Los datos de la encuesta también muestran que el 78% de los integrantes locales del SNF
(20 EFSL y 30 OEC) utiliza alguna herramienta o sistema de inteligencia artificial para el
andlisis de datos masivos, relacionada con la identificacion de riesgos y la evaluacién de la
mejora de la gestion, procesos, actividades y funciones en el sector publico. Asi, de estos
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50 organismos locales de fiscalizacion, la mayoria expres6 que sus instituciones requieren
recursos financieros para poder utilizar herramientas de ese tipo, en menor medida
expresaron la necesidad de profesionalizacién del personal y el marco legal que facilite el
acceso a bases de datos.

Por ultimo, el 55% (19 EFSL y 16 OEC) de los integrantes locales manifesté que, en apoyo
a la implementacion integral de las tecnologias de la informacién y comunicacion al interior
de dichas instituciones, han coadyuvado a que el gobierno local impulse modificaciones en
el marco juridico respecto a la consideracion de tales tecnologias o a la concertacién de
convenios con otras instituciones para su operacion y funcionamiento de manera transitoria.

Gréfica 20. — Implementacion integral de TICs

Consideran rubros para la Uso de sistema de inteligencia Coadyuvar a que el gobierno
implementacion de artificial para analisis de datos local iinpulse modificaciones
TICS en los procesos de auditoria masivos en el marco juridico

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de la Encuesta sobre los Retos de la Fiscalizacién a Nivel Nacional, aplicada
alas 32 EFSL y los 32 OEC, miembros del SNF, en febrero de 2023.

6) Comunicacion y Participacién Ciudadana

La comunicacién entre las instituciones y los ciudadanos es muy importante para que
ambos puedan trabajar juntos de manera efectiva. Al comunicarse mejor, los ciudadanos
pueden ejercer sus derechos y las instituciones pueden rendir cuentas de manera mas
efectiva.

Una comunicacion democratica, transparente y participativa es esencial para que las
personas disfruten de sus derechos en los ambitos politico, social, econémico y cultural.
Sin ella, las politicas gubernamentales carecen de consenso y legitimidad. Es importante
gue la administracion informe a los ciudadanos sobre los objetivos de sus politicas, asi
como sobre el destino y uso de los recursos publicos que emplea.

En el &mbito de la administracion publica, la comunicacion social puede ser entendida como
el proceso mediante el cual las instituciones informan sobre sus funciones, programas y
acciones, con el propdsito de consolidar relaciones que les permitan alcanzar su objetivo
de producir un valor publico®® .

19 Secretaria de la Funcion Pulblica. Cuarto Informe de Labores 2021-2022. [en linea], México, 2022, disponible en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/756924/4 Informe de Labores de la SFP.pdf (consultada el 23 de febrero
de 2023).
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En ese contexto, el involucramiento activo de los ciudadanos puede ser crucial para
modificar las condiciones imperantes en materia de corrupcion. Como se menciona en la
PNAZ?, esta participacion debe estar sustentada en una informacién completa, veraz y de
calidad, para que el aporte de los ciudadanos sea sustantivo. La relevancia de esta
participacion radica en el potencial que tienen los ciudadanos para establecer controles
externos al gobierno en distintos ambitos de la funcion publica (vigilancia de procesos,
involucramiento en los espacios de decision, asi como el seguimiento de las actividades de
gobierno, entre otras).

Empero, la participacion de los ciudadanos y las organizaciones de la sociedad civil en el
control de la corrupcién no se limita, exclusivamente, a aquellos mecanismos creados
expresamente para tal fin (como las contralorias y los testigos sociales), sino que implica
una perspectiva transversal que supone un mayor involucramiento ciudadano en las
distintas fases de los procesos de gobierno?:.

Al respecto, la Alianza para el Gobierno Abierto (AGA) reconoce la necesidad de fortalecer
esquemas de gobernanza centrados en el ciudadano que permitan el desarrollo conjunto
de acciones y compromisos de gobierno que incidan en la calidad de vida de las personas?.
Sin embargo, hasta ahora la participacion ha tenido un caracter consultivo que carece de
seguimiento y concrecion en politicas de gobierno.

Por ello, en reconocimiento a estos aspectos, en la Estrategia 16.1 del PI-PNAZ, se
contempla: “Desarrollar criterios homologados de organizacion, uso, aprovechamiento y
difusién de la informacion, considerando la opinion de la sociedad civil, los estandares y las
buenas practicas internacionales orientadas hacia los tres niveles de gobierno, poderes de
la unién y entes auténomos a fin de reducir riesgos de corrupcion”.

Asi, con el propdsito de impulsar los mecanismos de participacion ciudadana en el SNF, se
debe propiciar una mayor apertura a los diversos sectores de la sociedad para sumar
esfuerzos. Congruentes con esa valoracion, en la encuesta, se vislumbran algunos
referentes que pueden ser de utilidad para encaminar acciones futuras en busca de una
mayor participacion de la ciudadania en las labores de fiscalizacion.

En cuanto a la politica de comunicacion, en primer término, se cuestion6 a los entes
participantes sobre la existencia o no de una estrategia de comunicacion para fortalecer el
mensaje institucional. De los 64 integrantes locales del Sistema, el 92% (29 EFSL y 30

2 gSistema Nacional Anticorrupcion. Politica Nacional Anticorrupcion. [en linea], México, 2022, disponible en:
https://www.sesna.gob.mx/docs/politica-nacional-anticorrupcion.pdf. (consultada el 22 de febrero de 2023).

2L |dem.

22 Open Government Partnership. Strategic Refresh of the Open Government Partnership. [en linea], México, 2016, disponible
en: http://www.opengovpartnership.org/sites/default/files/OGP_Strategic-Refresh_Dec2016.pdf (consultada el 23 defebrero
de 2023).

% Sistema Nacional Anticorrupcién. Programa de Implementacion de la Politica Nacional Anticorrupcion. [en linea], México,
2022, disponible en: https://www.sesna.gob.mx/wp-content/uploads/2022/09/PI_PNA aprobado.pdf (consultada el 21 de
febrero de 2023).



https://www.sesna.gob.mx/docs/politica-nacional-anticorrupcion.pdf
https://www.sesna.gob.mx/wp-content/uploads/2022/09/PI_PNA_aprobado.pdf

At PR qﬂ E CONTRALORES
ASF FUNCION POBLICA | | \ it

’ ASOFIS

OEC) contestd que si la tenian, y explicaron los elementos que considera dicha estrategia,
tales como: difusion de las actividades institucionales, mediante las redes sociales oficiales,
para dar a conocer las acciones mas relevantes que realizan en materia de fiscalizacion;
por medio de los periédicos murales que se encuentran en las oficinas de estas
instituciones, y la emision de boletines, entre otros.

Gréfica 21. — Estrategia de comunicacién para fortalecer el mensaje institucional.

29 EFSL

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de la Encuesta sobre los Retos de la Fiscalizacién a Nivel Nacional, aplicada
alas 32 EFSL y los 32 OEC, miembros del SNF, en febrero de 2023.

También, se les solicitdé que precisaran si dicha estrategia incluia la utilizacion de redes
sociales, alo que el 86% (25 EFSL y 30 OEC) respondio6 en sentido afirmativo. Incluso estos
55 entes de auditoria y fiscalizacion estatales manifestaron que utilizan dicho instrumento
con la siguiente frecuencia: 44% (8 EFSL y 16 OEC) diariamente; 15% (8 EFSL y 8 OEC)
dos a tres veces a la semana; 16% (7 EFSL y 2 OEC) semanalmente; 4% (2 EFSL)
quincenalmente, y 4% (1 EFSL y 1 OEC) mensualmente.
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Gréfica 22. — Utilizacion de redes sociales en la estrategia de comunicacion.
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Fuente: Elaboracién propia con datos obtenidos de la Encuesta sobre los Retos de la Fiscalizacién a Nivel Nacional, aplicada
alas 32 EFSL y los 32 OEC, miembros del SNF, en febrero de 2023.

Un aspecto relevante que se explor6 en la encuesta fue si las instituciones locales del SNF
cuentan con programas de capacitacion abiertos a la prensa, la sociedad civil, la academia
y otras partes interesadas, para una mejor comprension de las labores de fiscalizacién. El
31% (15 EFSL y 5 OEC) indico si tenerlos y, de estos 20 miembros locales, la mitad de
ellos, es decir, 50% (9 EFSL y 1 OEC) mencioné que se llevan a cabo de forma anual.

En la capacitacion dirigida a la ciudadania, los entes fiscalizadores a nivel estatal
manifestaron considerar los siguientes procesos:

e Planeacion de auditorias 17% (7 EFSL y 4 OEC)

e Ejecucion de las auditorias 17% (7 EFSL y 4 OEC)

e Resultados de las auditorias 14% (7 EFSL y 2 OEC)

e Seguimiento a los resultados de auditoria 16% (9 EFSL y 1 OEC)

Para abundar en la estrategia de comunicacion, se les pregunto si la institucion cuenta con
una estrategia de comunicacion respecto a los principales proyectos y resultados de las
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auditorias. Al respecto, el 58% (23 EFSL y 14 OEC) de los organismos estatales de
fiscalizacibn manifestd tenerla. Entre las estrategias mencionadas se encuentran la
publicaciébn de informes de auditoria en la pagina web institucional, la difusion de
informacién mediante redes sociales y la atencion a los medios de comunicacién por parte
de los responsables de la fiscalizacion. También se destaca la importancia de la
transparencia en la gestion institucional, y se mencionan programas anuales de auditoria y
control interno como herramientas clave en este sentido.

En cuanto a si los 6rganos estatales publican sus programas de auditoria, el 78% (32 EFSL
y 18 OEC) de los entes locales del SNF afirmé si hacerlo. De ese conjunto de 50
instituciones que publican tal informacion, el 2% (1 OEC) informd que publica los avances
de los programas de auditoria mensualmente; el 10% (1 EFSL y 4 OEC) trimestralmente, y
el 84% (30 EFSL y 12 OEC) declar6 que lo hace de forma anual.

El 83% del total de integrantes locales del SNF (32 EFSL y 21 OEC) afirmé publicar los
informes de auditoria. De estos 53 entes, el 32% (16 EFSL y 1 OEC) lo hace anualmente;
el 4% (2 EFSL) semestralmente; el 42% (6 EFSL y 16 OEC) trimestralmente, y el 6% (3
OEC) mensualmente.

Al consultar de manera especifica a los encuestados si realizan publicaciones orientadas a
la ciudadania, el 80% (23 EFSL y 28 OEC) contestd afirmativamente, principalmente, a
través de los siguientes medios: 69% (15 EFSL y 20 OEC) utiliza infografias; 59% (10 EFSL
y 20 OEC) emite boletines, y 16% (5 EFSL y 3 OEC) publica revistas. El resto de las
instituciones expresé que realiza otro tipo de publicaciones, como: banners informativos;
posts y contenidos digitales; videos animados; formularios de participacion ciudadana;
capsulas informativas; publicaciones semanales sobre las acciones mas relevantes;
tripticos; guias; spots de radio y TV; portales especificos de contraloria social; posters o
carteles, e informes ciudadanos.

Gréfica 23. — Publicaciones en las instituciones del SNF

i

80% 78%

Informes de Orientadas a la Programas de
auditoria ciudadania auditoria
Si Ne J

Fuente: Elaboracién propia con datos obtenidos de la Encuesta sobre los Retos de la Fiscalizacién a Nivel Nacional, aplicada
alas 32 EFSL y los 32 OEC, miembros del SNF, en febrero de 2023.
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Quienes contestaron afirmativamente sobre este tipo de publicaciones, indicaron que el
20% (3 EFSL y 7 OEC) lo hace diariamente; el 22% (3 EFSL y 8 OEC) semanalmente; el
20% (7 EFSL y 3 OEC) mensualmente; un 2% (1 EFSL) trimestralmente; y otro 2% (1 EFSL)
semestralmente, y el 6% (2 EFSL y 1 OEC) anualmente.

Otro aspecto que se analizé en esta seccion de la encuesta versa sobre si los entes
participantes cuentan con algin mecanismo para recibir quejas y denuncias de los diversos
sectores de la sociedad sobre desvio de recursos o hechos de corrupcion. Sobre el
particular, el 98% (31 EFSL y 32 OEC) asintié y explico que tiene tales mecanismos
instaurados mediante los siguientes sistemas: buzon ciudadano de quejas y sugerencias;
modulos anticorrupcion; plataformas digitales como paginas web; correos electrénicos y
formularios en linea, asi como lineas telefénicas y oficinas presenciales. Estos mecanismos
pueden variar segun la institucion e incluir sistemas especificos como: Quejanet y
Contraloria Movil.

Sin embargo, sélo una entidad del SNF sefialé no contar con este tipo de mecanismos y
explicé que, histéricamente, la recepcion de las quejas y denuncias ha tenido lugar
mediante la presentacion del escrito formulado por el ciudadano en la oficialia de partes.

Ademas, es preciso mencionar que el 67% (21 EFSL y 22 OEC) de los organismos locales
de auditoria y fiscalizacién afirmé contar con mecanismos de participacion ciudadana en
las labores de fiscalizacion y auditoria gubernamental, y reconoce su relevancia en el
combate a la corrupcién. Entre estos mecanismos destacan principalmente los siguientes:

e Sistemas integrales de denuncias, indicios e inconformidades de la poblacion.

e Portal de denuncias.

e Denuncia de conformidad con la LGRA.

e Programa de participacién ciudadana, que involucra a organizaciones de la
sociedad civil, instituciones académicas y el CPC, para proponer temas a
considerarse auditables en el siguiente programa o plan anual de fiscalizacion.

e Encuesta de participacion ciudadana, que sirve de base para la elaboracion del
programa o plan anual de auditorias.

e Seguimiento a las denuncias recibidas por parte de la ciudadania, de las cuales
pueden derivar auditorias especiales.

e Consulta ciudadana sobre aspectos relevantes a considerar en la fiscalizacion de
las cuentas publicas del ejercicio fiscal correspondiente.

e Mesas de dialogo y trabajo con los integrantes del CPC.

e Convocatoria de participacion ciudadana en la fiscalizacion.

e CPC de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion.

e Contralorias sociales.

e Mecanismos de capacitacion, que incluyen guias para integracion y funcionamiento
de los Comités de Contraloria Social.
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En concreto, en el cuestionario se pregunté a los érganos estatales de fiscalizacion si
consideran a los diversos sectores de la sociedad, tales como: la academia; la sociedad
civil, o la ciudadania beneficiaria de recursos publicos, entre otros, en la planificacién de las
auditorias llevadas a cabo por estas instituciones. El 45% (17 EFSL y 12 OEC) de los
encuestados considero factible dicha préctica.

En este sentido, un total del 44% de los integrantes estatales del SNF (16 EFSL y 12 OEC)
ha indicado que atiende las solicitudes y consideraciones de la sociedad durante el
desarrollo de las auditorias y en las etapas posteriores a la entrega del informe. Esto se
lleva a cabo por medio de diversos mecanismos y canales, siendo algunos de los
principales: la solicitud de acceso a la informacion publica; las denuncias fundadas recibidas
por la ciudadania; la inclusién de temas en el programa anual de auditorias; las solicitudes
emitidas en la Unidad de Transparencia; los informes de auditoria; la comunicacion oficial;
el Plan Anual de Trabajo y Programa Anual de Auditoria y Control; la atencion a
requerimientos, y el Consejo Ciudadano de la Contraloria y las Contralorias Sociales. La
atencion a las solicitudes se realiza de conformidad con la normatividad aplicable y se
comunica al solicitante.

Como se ha dilucidado, en el presente apartado, la participacion ciudadana es fundamental
para garantizar que las politicas y programas publicos reflejen las necesidades y
preocupaciones de la comunidad. Esta participacién puede tomar muchas formas, como
grupos de discusién, talleres, asistencia a reuniones puUblicas y presentaciones de
peticiones y quejas.

Fomentar que los ciudadanos tengan un papel activo en la gestion de los asuntos publicos
mejora la toma de decisiones y garantiza que las politicas y programas reflejen las
necesidades y preocupaciones de la comunidad. Fomentar un dialogo abierto y una
colaboracién activa entre el gobierno y la sociedad también mejora la calidad de los
servicios publicos y fomenta la confianza de los ciudadanos en el sistema gubernamental.

7) Impacto de las auditorias

Hablar del impacto de las auditorias implica tratar temas como la transparencia, la rendicion
de cuentas y el uso de estandares profesionales homologados en la materia, pues, entre
otros aspectos relacionados, el conjunto de estos grandes elementos es en lo que,
primordialmente, la ciudadania basa su confianza en las labores de auditoria y fiscalizacion,
como instrumentos de prevencion de la corrupcion, que se encuentran a cargo de los
integrantes del SNF. Asi, con el fin de maximizar la cobertura de la auditoria y la
fiscalizacién, asi como su impacto, el Sistema proporciona las herramientas en pro de
acciones coordinadas en la materia que se enfocan en el fomento de la eficiencia, eficacia
la transparencia, la rendicion de cuentas en la administracion publica.
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Por principio, si bien la transparencia no es, propiamente, un acto de rendir cuentas a una
persona o publico especifico, sino el hecho de poner a disposiciéon informacién de interés
publico, para su revision, andlisis y, en caso de existir anomalias, ser considerada “como
un mecanismo para sancionar”, ésta es instrumental para el sistema de rendicion de
cuentas, definida por la literatura como “la obligacién permanente de los mandatarios o
agentes para informar a sus mandantes o principales de los actos que llevan a cabo como
resultado de una delegacion de autoridad que se realiza mediante un contrato formal o
informal y que implica sanciones en caso de incumplimiento™?*,

En este sentido, en el marco de la auditoria y fiscalizacion superior, las EFSL y los OEC
son instancias con la suficiente solidez técnica y valores universales, que actdan en un
marco de estricta legalidad, objetividad e imparcialidad y que, a su vez, deben constituirse
en una fuente de percepcién independiente y objetiva, con el fin de promover la eficiencia,
la rendicion de cuentas, la efectividad y la transparencia en la administracién publica.

Para coadyuvar a lo anterior, la profesionalizacion del personal de las instancias integrantes
del SNF es de suma importancia para el adecuado desempefio de sus funciones, por lo
cual su campo de accion se rige por leyes y normativas especificas. Un ejemplo de ellas
son las NPASNF, cuya aplicacion asegura que se instrumentan normas que han pasado
por un proceso de revision periédica y exhaustiva, evitando la arbitrariedad, atendiendo las
mejores practicas y buscando, de manera sostenida, brindar valor y beneficios a la
ciudadania. Esto ultimo lo incluye directamente la NPASNF 12 “El Valor y Beneficios de la
Auditoria del Sector Publico”, que data de 2014 y que refleja los diversos principios
desarrollados en torno a las expectativas fundamentales puestas en los organismos
auditores para contribuir a marcar una diferencia en la vida de los ciudadanos.

Lo anterior es posible en la medida en que las instancias auditoras del sector publico
fortalezcan la rendicion de cuentas, transparencia e integridad del gobierno y las entidades
publicas; demuestren su relevancia continua para los ciudadanos, la autoridad
correspondiente (en la rama de gobierno que corresponda), y otros actores interesados, y
se constituyan como instancias modelo que prediquen con el ejemplo. La NPASNF 12 —al
ser incluida en el nivel 2 del Marco Normativo del SNF, dada su vinculacion con las normas
10 “Principios de Autonomia de los Organismos Fiscalizadores”, 20 “Principios de
Transparencia y Rendicion de Cuentas”, 30 “Cédigo de Etica” y 40 “Control de Calidad para
los Organismos Fiscalizadores”— tiene por objeto que las instancias auditoras se esfuercen
por comunicar y promover el valor y los beneficios que pueden ofrecer a la democraciay a
la rendicién de cuentas, en consideracion de su mandato y su d&mbito de accion. Cabe
recordar que los principios incluidos, que se ajustan en términos generales a la norma
internacional 12 de la INTOSAI, son aplicables equitativamente tanto al personal de los

24 Ugalde, Luis Carlos. Rendicion de Cuentas y Democracia. El Caso de México, [en linea], Instituto Federal Electoral, México,
2002, p. 14, en direccion URL: https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/8/3555/17.pdf (consultado el 22 de febrero
de 2023).
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organismos auditores como a aquellas instancias externas que realizan el trabajo auditor
en su nombre.

Con base en lo antes expuesto, parte de agregar valor y beneficios desde los esfuerzos de
la auditoria y la fiscalizacion implica la relevancia de seleccionar estratégicamente los temas
o0 &reas a revisar, buscando hacer un uso eficaz de los recursos humanos y financieros. De
este modo, al referirnos a la priorizacion de aquellos temas, susceptibles de potenciar el
impacto de las revisiones, el 94% de los integrantes locales del SNF (32 EFSL y 28 OEC)
sefialo aplicarlo, buscando una mejora significativa en la realizacion de las actividades y
programas del gobierno.

Gréfica 24. - Priorizacion de seleccidon de temas para potenciar el impacto de las
auditorias y sus mecanismos.

94%

Priorizacion de
temas

Fuente: Elaboracién propia con datos obtenidos de la Encuesta sobre los Retos de la Fiscalizacién a Nivel Nacional, aplicada
alas 32 EFSL y los 32 OEC, miembros del SNF, en febrero de 2023.

Para ello, y respecto a los mecanismos empleados para garantizar la eficacia en tal
priorizacion, de ese 94%, un 80% (29 EFSL y 22 OEC) comparti6 que considera las
denuncias ciudadanas; un 75% (30 EFSL y 18 OEC) el presupuesto asignado; un 72% (25
EFSL y 21 OEC) el seguimiento a la recurrencia de observaciones no solventadas; el 73%
(25 EFSL y 22 OEC) los resultados de auditorias de ejercicios anteriores; un 59% (22 EFSL
y 16 OEC) la identificacion y analisis de riesgos; el 58% (22 EFSL y 15 OEC) la identificacion
del impacto econdmico y social en los rubros mas sensibles o representativos; el 48% (17
EFSL y 14 OEC) el monitoreo de medios informativos; un 42% (17 EFSL y 10 OEC) utiliza
muestreos estadisticos; el 41% (13 EFSL y 13 OEC) realiza un analisis de la capacidad
operativa, y el 17% (5 EFSL y 6 OEC) hace un analisis FODA.
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Gréfica 25. — Mecanismos de seleccion de temas de auditoria.
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Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de la Encuesta sobre los Retos de la Fiscalizacién a Nivel Nacional, aplicada
alas 32 EFSL y los 32 OEC, miembros del SNF, en febrero de 2023.

Ahora bien, en materia de la evaluacion de la eficacia e impacto de las labores de auditoria
y fiscalizacién, un 84% (26 EFSL y 28 OEC) de los encuestados manifestd contar con
indicadores especificos para dicha evaluacién, mismos que, en promedio, aplican de
manera anual, y trimestralmente para seguimiento a avances. Los indicadores empleados
por los integrantes del Sistema son los siguientes:

Tabla 2. — Indicadores para la evaluaciéon de la eficacia e impacto de las labores de

fiscalizacion.

Indicadores EFSL OEC %

Cumplimiento del programa anual de auditorias 24 23 73%

Auditorias programadas entre las auditorias realizadas 21 23 69%

Cédulas de resultados y observaciones preliminares 16 12 44%

Auditorias notificadas a los entes publicos estatales y municipales 19 10 45%

Observacione_s y recomendaciongs emitidas entre las 12 17 45%
observaciones y recomendaciones atendidas

Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) 14 17 48%

Planes Operativos Anuales (POA) 14 18 50%

Seguimiento de recomendaciones 12 20 50%
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Cédulas de atencion a resultados 10 14 38%
Integracion de expedientes de auditoria 15 9 38%
Dictamenes respecto a informes individuales 11 6 27%
Informes de presunta responsabilidad administrativa realizados 8 9 2704
entre los informes de presunta responsabilidad admitidos
Mejoras y acciones emprendidas por la entidad fiscalizada 8 6 22%
Marco para la Medicion del Desempefio de las Entidades 5 1 5%
Fiscalizadoras Superiores (MMD-EFS)

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de la Encuesta sobre los Retos de la Fiscalizacién a Nivel Nacional, aplicada
alas 32 EFSL y los 32 OEC, miembros del SNF, en febrero de 2023.

Por otra parte, al consultar a los encuestados sobre si cuentan con un sistema que permita
verificar la reduccion o aumento en la recurrencia de observaciones derivadas de la
fiscalizacion, el 52% (17 EFSL y 16 OEC) respondié positivamente. De este 52%, cabe
mencionar que un 19% (12 OEC) utiliza un sistema que da seguimiento a las diferentes
acciones que derivan de la auditoria; un 14% (9 OEC) uno que permite registrar un
comparativo anual entre datos de las revisiones de los diversos ejercicios fiscales; 13% (8
OEC) uno que da pauta a la emision de medidas preventivas para evitar la reincidencia de
observaciones, y un 11% (7 OEC) uno que hace uso de las Tecnologias de la Informacion
y Comunicaciones (TICs).

Gréfica 26. — Sistema para verificar el comportamiento de las observaciones
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Fuente: Elaboracién propia con datos obtenidos de la Encuesta sobre los Retos de la Fiscalizacién a Nivel Nacional, aplicada
alas 32 EFSL y los 32 OEC, miembros del SNF, en febrero de 2023.
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Otro factor importante en el impacto que se busca maximizar con las auditorias es la
identificacion de &reas claves con riesgo en el sector publico, al interior de los resultados
de las revisiones. En este sentido, un 64% de los integrantes locales del SNF (15 EFSL y
26 OEC) refirié tal identificacion. Para ello, 47% (10 EFSL y 20 OEC) de este porcentaje
anterior, compartié que considera las observaciones recurrentes y montos observados,
como mecanismo para la identificacién de dichas areas; 39% (8 EFSL y 17 OEC) compartié
que implementa medidas de control y supervision; mientras que el 14% (5 EFSL y 4 OEC)
sefialé aplicar un mapeo de riesgos, y soélo el 9% (5 EFSL y 1 OEC) realiza encuestas de
riesgo aplicadas a entes auditados.

Gréfica 27. — Identificacidn de areas clave con riesgo en el sector publico, al interior
del informe de resultados de las auditorias.
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Fuente: Elaboracién propia con datos obtenidos de la Encuesta sobre los Retos de la Fiscalizacién a Nivel Nacional, aplicada
alas 32 EFSL y los 32 OEC, miembros del SNF, en febrero de 2023.

Por su parte, derivado de las labores de fiscalizacion, se encuest6 igualmente lo referente
a la posible necesidad de modificar disposiciones legales con el fin de mejorar la gestion
financiera y el desempefio de las entidades fiscalizadas, para lo cual un 70% (29 EFSL y
16 OEC) de los integrantes locales respondié positivamente, sefialando, como mecanismos
para transmitir tales disposiciones al poder correspondiente, los siguientes: Informes de
auditorias debidamente presentados (52%, es decir, 22 EFSL y 11 OEC); comunicacién
constante con el Poder Legislativo (36%, es decir 19 EFSL y 4 OEC); Propuestas de
iniciativas de reforma a los Poderes Legislativo o Ejecutivo (36%, es decir, 16 EFSL y 7
OEC), y Comunicacion constante con el Poder Ejecutivo (22% 6 EFSL y 8 OEC).
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Gréfica 28. — Identificacién de la necesidad de modificar disposiciones legales para

mejorar la gestion financiera y el desempefio.
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Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de la Encuesta sobre los Retos de la Fiscalizacién a Nivel Nacional, aplicada
alas 32 EFSL y los 32 OEC, miembros del SNF, en febrero de 2023.

Asimismo, dada la importancia de contar con mecanismos para asegurar el monitoreo y el
seguimiento efectivos de las acciones derivadas de las auditorias, tras consultarse, el 84%
(24 EFSL y 30 OEC) sefal6 contar con éstos, destacando:

Informes de resultado de auditoria, en que se describen los hallazgos de la auditoria,
para envio a la instancia interna correspondiente para el seguimiento a las
observaciones realizadas y no solventadas;

Seguimiento a fin de que los entes auditados presenten en tiempo y forma la
informacion y documentacion para solventar lo correspondiente, dentro del plazo
establecido en la normatividad aplicable, y en su caso, promover el inicio de
procedimientos respectivos.

Esto incluye, oficios de recordatorio para la solventacion de las observaciones
pendientes y, de acuerdo con la documentacion que se presente con fines de
solventacion, igualmente se pueden generar minutas de seguimiento, documentales
o resolutivas segun sea el caso, es decir, documentos en donde se establezcan las
acciones que el ente ejecutor realizd con la documentacion presentada y la situacion
en la que quedd la observacion (ya sea solventada o no solventada) y los
requerimientos de informacion para complementar la solventacion, y

Actualizacion de la base de datos de las observaciones emitidas, en la cual se
registra el estatus en el que se tiene cada una.
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Grafica 29. — Existencia de mecanismos de monitoreo y seguimiento de acciones

i

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de la Encuesta sobre los Retos de la Fiscalizacién a Nivel Nacional, aplicada
alas 32 EFSL y los 32 OEC, miembros del SNF, en febrero de 2023.

En relacién con lo anterior, en materia punitiva, en la encuesta se incluyé la pregunta
respecto las acciones implementadas para el fortalecimiento de la funcién de las areas
sustanciadoras a fin de que, en caso de ser procedente, tenga lugar el proceso
sancionatorio. En este aspecto, los integrantes locales del Sistema compartieron como
algunas de estas acciones: la reorganizacion del area juridica, con el fin de mejorar el
control y el cumplimiento de metas; la modificacion del reglamento interior, para dar
facultades a las sustanciadoras de acuerdo a la LGRA; capacitacion constante en el area
de substanciacion; la ejecucién de talleres, foros, conversatorios y otros, con autoridades
del sector publico ajenas a las EFSL y los OEC, la colaboracion con la autoridad
investigadora, entre otras.

En misma toénica del tipo de acciones que derivan de la auditoria y la fiscalizacion, y
enfocandonos en las recomendaciones, el 81% (27 EFSL y 25 OEC) de los integrantes
locales del SNF refirié6 contar con algiin mecanismo o sistema que permita conocer si las
recomendaciones emitidas son parcial o totalmente implementadas, a lo cual, de este
porcentaje, el 30% (19 OEC) compartié que dicha informacion se reporta o se comunica a
otra instancia para el trato correspondiente.

Gréfica 30. — Existencia de algin mecanismo o sistema que permita conocer si las
recomendaciones emitidas son parcial o totalmente implementadas.

o
81%

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de la Encuesta sobre los Retos de la Fiscalizacién a Nivel Nacional, aplicada
alas 32 EFSL y los 32 OEC, miembros del SNF, en febrero de 2023.
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Pasando a los beneficios financieros y no financieros, derivados de la labor fiscalizadora, a
continuacion, se enlistan los ejemplos mas destacados de los principales hallazgos y su
impacto, a nivel de la institucién, colocados por grado de relevancia:

Tabla 3. — Beneficios financieros de la fiscalizacion.

Hallazgo Impacto EFSL | OEC | %
Recursos publicos no ejercidos o
ejercidos de manera indebida

Recuperacién de recursos 25 2 42%

Estandarizacién de procesos y
mecanismos en materia de 11 11 34%
recaudacion de ingresos

Falta de manuales de contabilidad
gubernamental

Recaudacion de multas aplicadas a
las personas servidoras publicas por | Recepcién de multas cobradas y
omisibn en la presentacion de | su asignacion a actividades de 13 3 25%
informes mandatados en leyes de | profesionalizacion institucional
fiscalizacion superior estatales

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de la Encuesta sobre los Retos de la Fiscalizacién a Nivel Nacional, aplicada
alas 32 EFSL y los 32 OEC, miembros del SNF, en febrero de 2023.

Tabla 4. - Beneficios no financieros de la fiscalizacion.

Hallazgo Impacto EFSL | OEC | %
Emisibn de recomendaciones,
traducida en una mejora en la
presentacion de la informacion
financiera, asi como en el
mecanismo de rendicion de

Incumplimiento de diversas
disposiciones en materia de
armonizacion contable

25 19 | 69%

cuentas
Aplicacion de acciones
Observaciones recurrentes preventivas, traducidas en la 24 20 | 69%

reduccion de tal recurrencia

Identificacion de areas con un control | Implementacion de mejoras en los

0,
interno deficiente mecanismos de control interno ee Y 41%

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de la Encuesta sobre los Retos de la Fiscalizacién a Nivel Nacional, aplicada
alas 32 EFSL y los 32 OEC, miembros del SNF, en febrero de 2023.

De lo antes sefialado, cabe agregar los siguientes beneficios no financieros adicionales,
referidos por los encuestados:

- Incumplimiento en el periodo establecido para la conclusion de las obras publicas,
sin la aplicacion de las penas convencionales correspondientes / Recuperacion de
recursos;

- Deficiencias en la operacion de los programas presupuestarios / Implementacion de
areas de oportunidad que permitan mejorar la eficacia y eficiencia en la operacion
de los programas presupuestarios, y

- Disefio de indicadores de desempefio inadecuados / Mejora de los mecanismos que
permitan rendir cuentas sobre los resultados de los programas presupuestarios.
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Adicionalmente, referente a la elaboracion de un Programa Anual de Fiscalizacion, se
encuesté sobre la existencia de un andlisis de riesgos. En este sentido, un 69% (23 EFSL
y 21 OEC) sefial6 realizar dicho analisis.

Gréfica 31. — Existencia de algln mecanismo o sistema que permita conocer si las
recomendaciones emitidas son parcial o totalmente implementadas.

0—0-

69%

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de la Encuesta sobre los Retos de la Fiscalizacién a Nivel Nacional, aplicada
alas 32 EFSL y los 32 OEC, miembros del SNF, en febrero de 2023.

Cabe agregar que los encuestados compartieron que el referido analisis de riesgos
considera lo siguiente:

Tabla 5. — Consideraciones en el analisis de riesgos para el desarrollo de un
Programa Anual de Fiscalizacién.

EFSL | OEC %
Matriz de riesgos 11 12 36%
Determinacién de la gravedad o nivel de impacto de riesgos, asi como la 10 10 31%
probabilidad de que se presenten
Elementos o factores que representan un mayor impacto de afectacion 8 12 31%
en el logro de objetivos y metas institucionales
Resultados de las declaraciones de conflicto de intereses 5 14%
Cruce de informacioén entre areas sustantivas dentro del ente auditor 8 8 25%
Comportamientos presupuestales irregulares 16 7 36%
Sugerencias de legisladores 13 1 22%
Sugerencias de personas servidoras publicas 5 8 20%
Sugerencias de la ciudadania 12 3 23%
Estatus en el padrén o registro de proveedores 9 4 20%
Denuncias 16 16 50%
Observaciones recurrentes 17 17 53%
Revision de ejercicios previos 14 16 47%
Registro de niveles de riesgo identificados en las partidas de gasto y 15 13 44%
rubros de ingreso
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8) Fortalezas, areas de mejoray oportunidad, y desafios

Como parte de la encuesta sobre retos de la fiscalizacion, y siendo la uUltima seccién de la
misma, se pregunté a los érganos fiscalizadores y de auditoria gubernamental en las
entidades federativas, integrantes del SNF, sobre diversos temas que constituyen variables
sobre fortalezas, areas de mejora y desafios vinculadas con sus instituciones. Lo anterior,
con el objetivo de incentivar el andlisis y la autoevaluacién requerida para identificar los
factores que permitan coadyuvar en la buena gobernanza, el fortalecimiento institucional y
por tanto, en cumplir con ser instituciones modelo. Por ello, en atencién a dar cumplimiento
cabal al desarrollo de las labores de fiscalizacion y auditoria gubernamental, elementos
primordiales en la prevencion, deteccién y sancién de las irregularidades y la corrupcion,
asi como pilares de la rendicién de cuentas y, por consiguiente, de la mejora de la gestién
publica en el pais, la presente seccion permite conocer a detalle &reas que requieren mayor
atencion para su fortalecimiento, y areas o factores que demandan ser potenciados.

Bajo la légica expuesta, enseguida se da cuenta de los temas y factores mas relevantes,
manifestados por los integrantes locales del SNF, indicando el porcentaje redondeado
correspondiente y sefialando el numero de EFSL y OEC, lo anterior, en funcién de la
totalidad de los entes encuestados.

En lo que respecta a las fortalezas institucionales, como los factores que los integrantes
locales del SNF sefialaron como tales y que, por ende, podrian ser elementos a ser

potenciados, destacan con porcentajes mas altos en mencion, los siguientes:

Tabla 6. — Fortalezas institucionales.

Fortalezas EFSL | OEC |TOTAL |Porcentaje
Capacidad para la planeacién y ejecucién de auditorias 26 26 52 81%
Reputacion y presencia institucional (a nivel nacional y o5 26 51 80%
estatal)
Igualdad de género y no discriminacién 25 25 50 78%
Estructura organizacional 24 24 48 75%
Marco juridico 26 22 48 75%

Vinculacion interinstitucional (con otros érganos
fiscalizadores o de auditoria gubernamental, entidades
auditadas, medios de comunicacion, academia, 24 23 47 73%
organismos no gubernamentales, poderes de gobierno,
organizaciones internacionales)

Ubicacion y presencia geografica 20 14 34 53%
Capacidad de gestion y provision de servicios

o . 19 14 33 52%
administrativos
Capacidad para la comunicacion externa (divulgacion
institucional de los hallazgos de auditoria y gestién de la 22 10 32 50%
institucion)
Infraestructura, instalaciones, activos y equipo 19 12 31 48%

tecnolégico
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Fortalezas EFSL | OEC |TOTAL |Porcentaje

CapaC|tac,|0n.de person_al y formacién de expertos y 18 11 29 45%

cuadros técnicos especializados

Reducida rotacién de personal 10 16 26 41%
Capacidad de innovacion técnica e institucional 18 7 25 39%

Clima organizacional (sueldos, prestaciones, estabilidad
laboral, identidad o cultura institucional, desarrollo 17 8 25 39%
profesional, reconocimiento)

Acervo de informacién y sistemas para la gestién de

- 14 9 23 36%
conocimientos
Personal suficiente y con competencias adecuadas a su 14 8 22 34%
puesto
Recursos financieros (suficiencia presupuestal) 14 5 19 30%
Provision de servicios de consultoria a las partes 10 6 16 250
interesadas externas
Certificacién a la calidad de procesos de auditoria y/o 10 5 15 230%

administrativos
Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de la Encuesta sobre los Retos de la Fiscalizacién a Nivel Nacional, aplicada
alas 32 EFSL y los 32 OEC, miembros del SNF, en febrero de 2023.

Por su parte, en materia de las &reas de mejora, del total de los encuestados:

Tabla 7. — Areas de mejora.

Areas de mejora EFSL OEC TOTAL Porcentaje
Personal suficiente y con competencias adecuadas a su puesto 16 | 22 38 59%
Certl_flc_:auo_n a la calidad de procesos de auditoria y/o 19 | 17 36 56%
administrativos
Infraestructura, instalaciones, activos y equipo tecnolégico 14 | 19 33 52%
Recursos financieros (suficiencia presupuestal) 13 | 20 33 52%
Capacidad de innovacién técnica e institucional 14 | 16 30 47%
C,apjclcnacmn dg personal y formacién de expertos y cuadros 12 | 16 28 44%
técnicos especializados
Capacidad para la comunicacién externa (divulgacién
institucional de los hallazgos de auditoria y gestion de la 10 | 15 25 39%
institucion)
Marco juridico 11 | 11 22 34%
Reducida rotacién de personal 13 9 22 34%
Estructura organizacional 11 | 10 21 33%
Provision de servicios de consultoria a las partes interesadas 9 11 20 31%
externas.
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Areas de mejora EFSL OEC TOTAL Porcentaje
Vinculacién interinstitucional (con otros drganos fiscalizadores o
de auditoria gubernamental, entidades auditadas, medios de
Y - . 11 | 8 19 30%
comunicacion, academia, organismos no gubernamentales,
poderes de gobierno, organizaciones internacionales)
Acervq o!e informacion y sistemas para la gestion de 10 9 19 30%
conocimientos.
Capacidad de gestion y provision de servicios administrativos 11 | 6 17 27%
Capacidad para la planeacion y ejecucion de auditorias 9 7 16 25%
Reputacion y presencia institucional (a nivel nacional y estatal) 7 5 12 19%
Clima organizacional (sueldos, prestaciones, estabilidad laboral,
identidad o cultura institucional, desarrollo profesional, 11 0 11 17%
reconocimiento).
Igualdad de género y no discriminacién 6 2 8 13%
Ubicacioén y presencia geografica 3 4 7 11%

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de la Encuesta sobre los Retos de la Fiscalizacién a Nivel Nacional, aplicada

alas 32 EFSL y los 32 OEC, miembros del SNF, en febrero de 2023.

Referente a las oportunidades institucionales:

Tabla 8. — Oportunidades institucionales.

Areas de mejora EFSL OEC TOTAL |Porcentaje
Avances e innovaciones tecnolégicas 25 19 44 69%
Percepcidn social sobre la transparencia de la
administracion publica y las medidas existentes 17 21 38 59%
para combatir la corrupcion
Fomento nacional, estatal y municipal al
desarrollo e mvestlgaqlon esp_e_qahzada en 17 17 34 5306
temas de transparencia, rendicion de cuentas,
fiscalizacion publica y auditoria gubernamental
Coordinacion institucional de la administracion
publica local en materia de rendicién de 20 12 32 50%
cuentas, transparencia y fiscalizacion
Alineacion de la normativa institucional con las
leyes aplicables en materia de 20 11 31 48%
responsabilidades
Tiempos y pres_upgestos establecidos para las 13 16 29 45%
labores de auditoria
Disefio de una estructura organizacional para
cumplir y atender las demandas en materia de 14 15 29 45%
responsabilidades
Etlcg |nst|tu0|pnal y manejo de potenciales 15 13 o8 44%
conflictos de interés
Cambios legislativos 17 8 25 39%
Estructura organizacional 13 10 23 36%
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Areas de mejora EFSL OEC TOTAL | Porcentaje

Influencia en la agenda gubernamental, de las

partes interesadas, incluyendo la academia, la

ciudadania y los medios de comunicacion, en la 10 11 21 33%

rendicién de cuentas, transparencia y

fiscalizacion

Influencia de las resoluciones, convenios,

iniciativas y discusiones en foros ngqonales e 10 10 20 31%

internacionales sobre temas especificos de

auditoria gubernamental

Nivel de desarrollo social y econémico del 9 9 18 28%

estado

Amb_le_nFe politico del pais, del estado y de los 6 9 15 239

municipios

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de la Encuesta sobre los Retos de la Fiscalizacién a Nivel Nacional, aplicada
alas 32 EFSL y los 32 OEC, miembros del SNF, en febrero de 2023.

Por su parte, el cuarto conjunto de variables fue sobre los desafios institucionales, dentro

del cual:
Tabla 9. — Desafios institucionales.
Areas de mejora EFSL OEC TOTAL |Porcentaje

Amb_le_nFe politico del pais, del estado y los o4 19 43 67%
municipios
Cambios en los poderes del estado 21 20 41 64%
Tiempos y pres_upyestos establecidos para las 16 16 32 50%
labores de auditoria
Percepcidn social sobre la transparencia de la
administracién puablica y las medidas existentes 15 12 27 42%
para combatir la corrupcién
Nivel de desarrollo social y econémico del 7 7 14 2204
estado
Avances e innovaciones tecnolégicas 5 7 12 19%
Influencia en la agenda gubernamental, de las
partes interesadas, incluyendo la academia, la
ciudadania y los medios de comunicacion, en la 5 6 11 17%
rendicién de cuentas, transparencia y
fiscalizacion
Etlca_ |nst|tu0|_onal y manejo de potenciales 6 > 8 13%
conflictos de interés
Influencia de las resoluciones, convenios,
iniciativas y discusiones en foros nacionales e
. : o 3 4 7 11%
internacionales sobre temas especificos de
auditoria gubernamental
Fomento nacional, estatal y municipal al
desarrollo e investigacion especializada en

: L 1 3 4 6%
temas de transparencia, rendicién de cuentas,
fiscalizacion publica y auditoria gubernamental
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Areas de mejora EFSL OEC TOTAL |Porcentaje
Coordinacion institucional de la administracion
publica local en materia de rendicion de 1 2 3 5%
cuentas, transparencia y fiscalizacién

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de la Encuesta sobre los Retos de la Fiscalizacién a Nivel Nacional, aplicada
alas 32 EFSL y los 32 OEC, miembros del SNF, en febrero de 2023.

9) Diagnéstico sobre politicas de integridad

Como lo sefala la PNA, en México existen diversas condiciones de riesgo que incentivan
la reincidencia de diferentes manifestaciones de la corrupcion, por ejemplo: “El servicio
publico a escala nacional no se articula sobre bases minimas de mérito, profesionalismo,
integridad y congruencia.”?® Lo anterior, implica que la PNA considere, dentro de sus cuatro
ejes y sus 40 prioridades, los siguientes: Eje 2. Combatir la arbitrariedad y el abuso de
poder, tomando en consideracion los objetivos especificos de fortalecer el servicio publico,
mediante servicios profesionales de carrera y mecanismos de integridad a escala nacional,
bajo principios de mérito, eficiencia, consistencia estructural, capacidad funcional, ética e
integridad, asi como la prioridad 11 de impulsar la adopcién, socializacién y fortalecimiento
de politicas de integridad y prevencion de conflictos de interés, en los entes publicos
mediante comités de ética o entes homdlogos.?®

Prioridad 11.

Impulsar la adopcidn, socializacidn y fortalecimiento de politicas de integridad y prevencién de conflictos de
interés, en los entes plblicos mediante comités de ética o entes homélogos.

Prioridad 12.

Promover el diseno, implementacién y evaluacion del desempeno de programas  de capacitacién, certificacion de
capacidadesy desarrollo profesional en el servicio plblico enfocadas al controlde la corrupceién, responsabilidades
administrativas y ética plblica.

Prioridad 13.

Generar bases y criterios minimos para el diseno, desarrollo y ejecucién de programas de recursos humanos en
el servicio plblice, en colaboracién con la Comisidon Permanente de Contralores Estados-Federacion.

Prioridad 14.

Generalizar el diseno, instrurmentacidn y evaluacién de servicios profesionales de carrera en todos los dmbitos
de gobierno y poderes pidblicos, basados en el mérito, capacidades, desempeno y habilidades de acuerdo con el
perfil de puesto, cargo o comisidn, con perspectiva de género y fornento a la diversidad e inclusion.

Prioridad 15.

Implementar un modelo de evaluacion del desempefo del Sisterna Macional Anticorrupcion, junto con una
metodologia nacional de anexo transversal presupuestal en materia de combate a La corrupcidn.

Eje 2 Prioridad 1.

- Formentar el desarrollo de politicas de transparencia proactiva y gobierno abierto que propicien, desde una
combatir la perspectiva ciudadana, el seguimiento, evaluacion, mejora, simplificacion, gestién de riesgos y rendicion de
cuentas de los entes puablicos, el ciclo presupuestal, las contrataciones piablicas, las aseciaciones piblico-
arbitrariedad y privadas, el cabildeo y los programas puablicos, en colaboracion con el SNT e instancias publicas nacienales e
internacionales.
el abuso poder [Erassseer
Impulsar la consolidacidn y evaluacién a escala nacional de los procesos de armonizacion contable, asi como
de mecanismos que promuevan el ejercicio de los recurses plblices con criterios de austeridad y disciplina
financiera, y que aseguren la generacidn de ahorros presupuestarios.

Pricridad 18.

Impulsar politicas de archive y procesos homologados de gestién documental, en eolaboracidn con el Sistema
Nacional de Archivos y el SNT, que mejoren la calidad de la informacién que las entidades piblicas registran
mediante sistemnas informaticos actualizados

Pricridad 19.

Impulsar la eoordinacién entre los integrantes del Sistemna Nacional de Fiscalizacién para la homologacidn y
simplificacién de normas, procesos y métados de controlinterno, auditoria yfiscalizacidn; asi como la colaboracién
con otras instancias plblicas gue facilite el intereambio de informacién para maximizar y potencializar los
alcances y efectos de la fiscalizacion y de los procedimientos de investigacion y sancion de faltas administrativas
y hechos de corrupcidn.

Prioridad 20.

Impulsar el desarrollo y utilizacion de metodologias de andlisis de datos masivos e inteligencia artificial relacionadas
con la identificacion de riesgos, la evaluacion, la mejora de la gestidn, la auditoria y la fiscalizacién estratégicas de
programas, procesos, actividades y funciones en el sector publico

Fuente: SNA, Politica Nacional Anticorrupcién, México.

% Gistema Nacional Anticorrupcion. “Politica Nacional Anticorrupcion”. 2022. Disponible en: Politica-Nacional-
Anticorrupcion.pdf (sesna.gob.mx). Consultada el 13 de febrero de 2023.
2 [dem.
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Con base en los antes expuesto, en el seno del SNA se desarroll6 el PI-PNA, mismo que,
entre otros aspectos, busca el establecimiento de una estrategia integral para la promocién
de la integridad en el sector publico. Dicho programa cuenta con 64 estrategias, 140 lineas
de accién y 64 indicadores de desempefio dirigidos a la implementacion evaluaciéon y
seguimiento de la PNA. Al hablar de auditoria y fiscalizaciébn gubernamental y de procesos
rigurosos relacionados con éstas, como son el seguimiento, la vigilancia y la rendicién de
cuentas de los responsables de la ejecucion del gasto, cabe sefialar que la existencia de
instituciones y compendios sélidos en la materia son de suma importancia para la deteccion
de irregularidades y el logro de un adecuado control de la corrupcién. Las funciones de
auditoria y fiscalizacion, igualmente, coadyuvan a encaminar correctamente, y con una
vision hacia resultados, los programas publicos y el ejercicio del gasto.

De esta manera, el PI-PNA considera acciones dirigidas a la buena gobernanza y al
fortalecimiento institucional de las entidades encargadas de la fiscalizacion y la auditoria
gubernamental, tales como: la profesionalizacién de su personal, la mejora permanente de
sus regulaciones y lineamientos, asi como la incorporacién de las tecnologias de la
informacion y comunicacion en aras de la transparencia. Asi, existen lineas de accion
orientadas a la prevencién de la corrupcion, a la gestion de riesgos de los entes publicos a
nivel nacional y al establecimiento y mejora de politicas de integridad; por ejemplo:
“Instrumentar politicas de integridad, ética publica y prevencion de la corrupcion, a partir de
un enfoque de Derechos Humanos y perspectiva de género” (Estrategia 11.1), y la
“Implementacion de mecanismos para la autoevaluacion y gestion de riesgos de integridad
en el sector publico a nivel nacional” (Linea de Accién 11.1.1).%"

Estrategia 1.1 Instrumentar politicas de integridad, ética publica vy
’ chos Humanos y

perspectiva de género.

Linea de Accion 11.1.1 Implementacion de mecanismos para la autoevaluacion

y gestion de riesgos de integridad en el sector pUblico ar

Actores: SFP / CIF
Fuente: SNA, Programa de Implementacion de la Politica Nacional Anticorrupcién, México.

Por lo anterior, en el marco del SNF, se ha optado por utilizar la Herramienta para la
Autoevaluacion de la Integridad de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (IntoSAINT),
un instrumento disefiado originalmente por el Tribunal de Cuentas de los Paises Bajos
(Algemene Rekenkamer) con el objetivo de coadyuvar a que el personal de los 6rganos de
fiscalizaciébn y auditoria gubernamental, que se sujete a él, pueda identificar las
vulnerabilidades a la integridad en el interior de su organizacion, asi como evaluar el nivel
de madurez del sistema de controles de la integridad implementado, a fin de determinar las
brechas existentes y poder emitir recomendaciones encaminadas a crear o fortalecer,

27 [dem.
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segun sea el caso, la politica de integridad institucional. Asimismo, cabe mencionar que la
referida herramienta facilita la creacibn de un ambiente laboral abierto, critico y
transparente, en el que la Alta Direccién actle con el ejemplo, se promueva la confianza, y
se proyecte una imagen congruente con su mandato.

Como tal, la herramienta IntoSAINT implica la

implementacion de un taller de dos dias, O
conducido por dos moderadores externos a la Into_SAI NT
entidad correspondiente y dirigido a un grupo

previamente definido de servidores publicos que

laboran en la misma. Su enfoque son las percepciones y experiencia de los propios
servidores publicos, pues son ellos quienes se enfrentan dia a dia a dilemas de integridad.
De este modo, aportan el insumo principal para la emisiébn de recomendaciones para el
fortalecimiento o mejora del nivel de madurez de su sistema de controles de la integridad.
Es preciso mencionar que su implementacion es voluntaria y que los resultados son
confidenciales.

En funcion de dar cumplimiento a lo anterior y con el fin de consolidar la cultura de rendicion
de cuentas, los organismos de fiscalizacion y control gubernamental tienen la obligacion de
predicar con el ejemplo, como lo sefiala la NPASNF No. 12 “El Valor y Beneficios de la
Auditoria del Sector Publico”; de tal manera, que el concepto de integridad cobra mayor
relevancia, pues el desempefio cotidiano de las funciones de los integrantes del SNF debe
quedar supeditado al cumplimiento de las normas y valores destacando la integridad, sobre
las que se fundamentan las politicas institucionales.

Lo anterior, se conjuga con la promocion del valor y beneficios de la herramienta IntoSAINT
a nivel nacional, asi como la difusion de los avances y resultados en el proceso de su
implementacién; ademas de, por supuesto, dar cabida al cumplimiento de la NPASNF No.
30 “Cédigo de Etica”, la cual, en conjunto con el cédigo de conducta y directrices para
prevenir el conflicto de intereses, formaran parte de la politica de integridad de cada
organismo auditor.

A fin de avanzar en la instrumentacion de IntoSAINT entre los integrantes del SNF, es
indispensable asegurar la disponibilidad de un equipo de expertos minimo necesario en el
seno de sus miembros. Por ello, desde el 2018, en la Primera Reunion del Comité Rector
de dicho afio, se determing llevar a cabo la cuarta edicion del Curso para la Formacion de
Moderadores de IntoSAINT y la primera dirigida, tanto a EFSL como a OEC. Este proyecto
de capacitacion resulté de gran importancia, pues permitié al personal de las contralorias
integrantes del SNF formar moderadores certificados en la herramienta.

Dichos moderadores constituyen el activo mas importante de esta iniciativa, al ser
responsables de:
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1. Llevar a cabo las tareas de concientizacion sobre la relevancia de la integridad en
sus propios érganos fiscalizadores;

2. Promover la realizacion sistematica de autoevaluaciones de integridad en sus
6rganos fiscalizadores;

3. Moderar las correspondientes autoevaluaciones en las demas instituciones del SNF,
velando por la correcta aplicacion de esta herramienta y bajo la debida coordinacion
de la presidencia dual;

4. Promover y contribuir en el desarrollo, instrumentacion y fortalecimiento de la
politica de integridad en sus propios érganos fiscalizadores, y

5. Coadyuvar a la difusion del valor y el beneficio de IntoSAINT en el marco del SNF.

De igual forma, como parte de las labores del SNF, recientemente se elabor6 un diagnéstico
sobre politicas de integridad, mismo que implicé el disefio y aplicacion de un instrumento
orientado a recabar informacion sobre tres areas principales en la materia:

» La actualizacién de los esfuerzos por implementar IntoSAINT en el seno SNF;

» El estado general que guardan las politicas de integridad en los érganos de
fiscalizacion y auditoria gubernamental integrantes del SNF, y

» Algunos elementos de perspectiva de género.

Para efectos de lo anterior, se elabor6 una encuesta que permitié obtener datos sobre el
nuimero de moderadores certificados en la herramienta IntoSAINT, tomando en cuenta la
rotacidn del personal que pudo haber ocurrido en las instituciones, derivado del periodo
transcurrido, y el nimero de talleres realizados, tanto en las instancias del SNF como en
los 6rganos locales garantes de transparencia. Asimismo, se consultdé sobre la
implementacién de la NPASNF No. 30 “Cédigo de Etica”; el contenido de las politicas
institucionales de integridad en las instituciones que forman parte del SNF; el cumplimiento
del articulo 16 de la LGRA, asi como acerca de la importancia de las politicas de integridad
como actividades preventivas de actos de corrupcion, orientadas a concientizar a los
servidores publicos sobre la relevancia de asumir un comportamiento integro en el ejercicio
de sus funciones y acciones dirigidas a la equidad de género.

En relacién con lo anterior, es preciso mencionar que el 95% (29 EFSL y 32 OEC) de las
instituciones encuestadas refiri6 contar con una politica institucional de integridad o de
ética. Esta situacion, si bien implica un avance en la materia y mantiene a los integrantes
del SNF como referentes en el sector publico local, hace necesario impulsar concretar el
establecimiento de una politica de este tipo en el 100 por ciento de los encuestados, asi
como el analisis del contenido de las politicas institucionales de integridad; primero en su
integracion por elementos y después en su plano sustantivo.
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Gréfica 33. — Politica institucional de integridad.

Instituciones que cuentan
con una politica institucional
de integridad

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de la Encuesta para el Diagnostico sobre politicas de integridad a Nivel
Nacional, aplicada a las 32 EFSL y los 32 OEC, miembros del SNF, en febrero de 2023.

Tomando como base lo expuesto, al consultar a los integrantes sobre los elementos que
conforman la politica institucional de integridad, el 94% (28 EFSL y 32 OEC) de los
integrantes locales del SNF menciond contar con un cédigo de ética; 92% (28 EFSL y 31
OEC) con un cbdigo de conducta, 75% (24 EFSL y 24 OEC) con formato de declaracién de
intereses, y 83% (25 EFSL y 28 OEC) con un comité de integridad o instancia equivalente,
responsable de la atencion de casos de incumplimiento de la politica institucional de
integridad, asi como de presentar un informe de resultados a la instancia correspondiente.
Ademas, el 73% (27 EFSL y 20 EFSL) de los encuestados manifesté que dispone de
directrices para la atencion de conflictos de interés. Por otra parte, el 23% (7 EFSL y 8 OEC)
report6 que aplica pruebas de confianza y otros instrumentos de validacion profesional y
ética a los interesados en ocupar un puesto laboral dentro de la institucion.

Gréfica 34. — Elementos de la Politica Institucional de Integridad.

Cadigo de ética
@ 94%
Cddigo de conducta
@ 92%
Comité de integridad o
@ instancia equivalente
83%
Declaracion de intereses
75%
Directrices para la atencién
de conflictos de interés
73%

Pruebas de confianza
ﬁ ﬁ 23%

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de la Encuesta para el Diagndstico sobre politicas de integridad a Nivel
Nacional, aplicada a las 32 EFSL y los 32 OEC, miembros del SNF, en febrero de 2023.
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Los Lineamientos para la Emision del Codigo de Etica, publicados en el DOF el 12 de
octubre de 2018, tienen por objeto establecer los elementos a considerar para la emisiéon
de un cédigo en esta materia, al que se refiere el articulo 16 de la LGRA, y sentar las bases
de principios rectores que regirdn las politicas transversales, integrales, sisteméticas,
continuas y evaluables que, en materia de integridad y ética publica, emitan los entes
publicos.? Bajo esta logica, el 95% (29 EFSL y 32 OEC) de los integrantes locales del SNF
aseverd que sus codigos de ética se encuentran alineados a los referidos lineamientos. Lo
anterior, remite a la necesidad de que, como lo sefalan dichos lineamientos para la
aplicacion del codigo de ética, cada ente publico, previa aprobacion de su respectivo rgano
interno de control, se debe emitir un codigo de conducta. Ademas, se deja abierta la
posibilidad de que, en los entes publicos, se integren los comités de ética o figuras
analogas, para fomentar y vigilar el cumplimiento de los codigos de ética y de conducta.

Por su parte, otro de los temas relevantes vinculados con la politica institucional de
integridad es la equidad de género, especificamente en la necesidad de que “las personas
servidoras publicas, en el &mbito de sus competencias y atribuciones, garanticen que tanto
mujeres como hombres accedan con las mismas condiciones, posibilidades vy
oportunidades a los bienes y servicios publicos; a los programas y beneficios institucionales
y a los empleos, cargos y comisiones gubernamentales”.?® Por ello, en la encuesta se trat6
dicho tema, particularmente, sobre las acciones para la atencién de denuncias por violencia
laboral, hostigamiento y acoso sexual. Asi, es preciso recordar que los integrantes del SNF
deben ser instituciones que, de conformidad con la NPASNF No. 12 “Valor y Beneficios de
la Auditoria del Sector Publico”, deben predicar con el ejemplo.

Al respecto, el 84% (27 EFSL y 27 OEC) de los integrantes locales del SNF manifestd que
implementa este tipo de acciones mediante: Consideracion dichas acciones en los codigos
de ética y conducta; implementacion de la norma Mexicana Norma Mexicana NMX R 025
SCFI 2015 en lgualdad Laboral y No Discriminacion; integracién de un comité o unidad de
equidad de género; establecimiento de lineamientos y protocolos para la recepcion,
atencion y determinacién de conductas contrarias a la Politica Institucional de Integridad;
adopcion de un protocolo institucional y estatal para la atencién de denuncias en la materia;
presentacion de denuncias de hecho; difusibn en los medios de comunicacion
institucionales; capacitaciébn en la materia; establecimiento y uso de una linea ética,
micrositio o buzén digital para denuncias de este tipo, protegiendo la confidencialidad y
datos personales de denunciantes, y coordinacion con instancias publicas externas en la
materia, entre otras.

28 Diario Oficial de la Federacion. Acuerdo por el que se dan a conocer los Lineamientos para la emision del Codigo de Etica
a que se refiere el articulo 16 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, [en linea], México, 2018. Disponible
en direccion URL:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5540872&fecha=12/10/2018#:~:text=Los%20presentes%20Lineamientos
%20tienen%20por,regir%C3%A1n%20las%20pol%C3%ADticas%20transversales%2C%20integrales%2C (consultada el 21
de febrero de 2023).

29 [dem.
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Gréfica 35. —Instituciones que consideran acciones paradar atencion alas denuncias
por violencia laboral, hostigamiento y/o acoso sexual.

»
IMPLEMENTACION

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de la Encuesta para el Diagnéstico sobre politicas de integridad a Nivel
Nacional, aplicada a las 32 EFSL y los 32 OEC, miembros del SNF, en febrero de 2023.

El término Integridad puede tener diversas definiciones, por ejemplo:

e Las personas servidoras publicas actian siempre de manera congruente con los
principios que se deben observar en el desempefio de un empleo, cargo, comision
o funcién, convencidas en el compromiso de ajustar su conducta para que impere
en su desempefio una ética que responda al interés publico y generen certeza plena
de su conducta frente a todas las personas con las que se vinculen u observen su
actuar.®

o Laintegridad es la base que establece la confianza de la ciudadania en el trabajo
de la institucién. Abarca toda la serie de acciones y actitudes que posibilitan una
actuacion responsable que distingue lo legal, lo justo, lo honesto y lo apropiado de
lo que no lo es.?!

e Se deriva del latin in-tangere, que significa intocable. Se refiere a una virtud, a la de
incorruptibilidad y al estado de mantenerse intacto. La integridad esta
estrechamente relacionada con la ausencia de fraude y corrupcion, pero vas mas
alla, pues también conlleva valores comunes. En ese sentido, la integridad es un
concepto positivo y amplio que esta relacionado con la ética y la cultura.®?

30 Diario Oficial de la Federacion. Acuerdo por el que se dan a conocer los Lineamientos para la emisién del Cédigo de Etica
a que se refiere el articulo 16 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, [en linea], México, 2018. Disponible
en direccion URL:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5540872&fecha=12/10/2018#:~:text=Los%20presentes%20Lineamientos
%20tienen%20por,reqir%C3%A1n%20las%20pol%C3%ADticas%20transversales%2C%?20integrales%2C (consultada el 21
de febrero de 2023).

31 Sistema Nacional de Fiscalizacion. Normas Profesionales, [en linea], México, 2014. Disponible en direccion URL:
http://www.snf.org.mx/Data/Sites/1/npasnf/normasprofesionales www2014.pdf (consultada el 21 de febrero de 2022).

32 Auditoria Superior de la Federacion. Manual para la Conduccion de Autoevaluaciones de la Integridad, [en linea], México,
2018. Disponible en direccion URL:
https://www.asf.gob.mx/uploads/53 Presencia_internacional/00 Manual Moderadores IntoSAINT 2018.pdf (consultado el
22 de febrero de 2023).



https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5540872&fecha=12/10/2018#:~:text=Los%20presentes%20Lineamientos%20tienen%20por,regir%C3%A1n%20las%20pol%C3%ADticas%20transversales%2C%20integrales%2C
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5540872&fecha=12/10/2018#:~:text=Los%20presentes%20Lineamientos%20tienen%20por,regir%C3%A1n%20las%20pol%C3%ADticas%20transversales%2C%20integrales%2C
http://www.snf.org.mx/Data/Sites/1/npasnf/normasprofesionales_www2014.pdf
https://www.asf.gob.mx/uploads/53_Presencia_internacional/00_Manual_Moderadores_IntoSAINT_2018.pdf
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Sin embargo, al hablar de integridad en materia de lo publico, todas las definiciones
coinciden en la alineacién consistente con el cumplimiento de valores, principios y normas
éticas compartidas, para mantener y dar prioridad a los intereses publicos, por encima de
los privados. Por ello, al realizar el diagnéstico, en el marco de los integrantes locales del
SNF, se obtuvieron los siguientes puntos principales:

o 64% (18 EFSL y 23 OEC) de los encuestados manifestd contar con un comité que
se encargue de atender temas de género.

e 92% (29 EFSL y 30 OEC) de los integrantes locales del SNF indic6 que implementa
mecanismos de capacitacion y difusion en materia de integridad.

Dentro de los principales mecanismos o iniciativas implementados destacan:

o Cursos y conferencias presenciales y Vvirtuales (frecuencia de
implementacion diversa, ya sea, mensual, trimestral, semestral o anual,
dependiendo la instancia). — En tematicas como: prevencion, deteccion y
gestién de conflictos de interés en el sector publico; principios y valores
éticos; conciencia sobre la violencia de género;
hostigamiento laboral y ética; derechos humanos, etc., para apoyar los
esfuerzos gubernamentales, mediante la articulacion de politicas e
iniciativas corresponsables en materia anticorrupcion, asi como la formacién
de personas en ética e integridad en el servicio publico bajo un enfoque en
el que sus valores y condiciones éticas se identifiquen como herramientas
para su desempefio.

o Difusién del contenido de la Politica de Integridad via correo electrénico y
pantallas institucionales (frecuencia de implementacién constante).

o Plan anual de actividades de promocion de ética (frecuencia de desarrollo

anual).
o Desarrollo y difusion interna de material informativo en materia de ética y
conducta (frecuencia de aplicacion permanente). — Esto incluye

publicaciones de infografias y videocapsulas en las intranets institucionales
e, inclusive, redes sociales institucionales.

o Labor de 6rganos internos de control. — Uso del correo institucional, portal
de internet y redes internas.

e 88% (28 EFSL y 28 OEC) de las instituciones locales de fiscalizacion y auditoria
gubernamental refirid6 contar con personal con preparacién y experiencia para
asesorar en temas de integridad.

e 59% (20 EFSL y 18 OEC) de los entes encuestados asever6 haber aplicado algun
mecanismo o herramienta de evaluacién de la integridad.

Cabe sefalar que dichos mecanismos son aplicados, en su mayoria con poca
frecuencia (anualmente) en las referidas instituciones.

e 41% (15 EFSL y 11 OEC) de los o6rganos locales del SNF afirm6 contar con
metodologias de identificacion de riesgos de integridad.
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En este sentido, dentro de los impactos de la aplicacion de dicho tipo de metodologias
identificados, las instancias encuestadas enunciaron: desarrollo de un plan de trabajo y
manuales o lineamientos en materia de ética; adopcion de buenas practicas de ética en la
institucion; mejor conocimiento en los mecanismos de denuncia de posibles actos en contra
de la ética y la integridad; fortalecimiento del control interno institucional, de la transparencia
y la rendicién de cuentas; identificacion de riesgos, asi como la identificacién de hallazgos
de presunta responsabilidad administrativa, y mejoras en los procesos del servicio publico.

Gréfica 36. — Integridad en las instituciones.
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Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de la Encuesta para el Diagnéstico sobre politicas de integridad a Nivel
Nacional, aplicada a las 32 EFSL y los 32 OEC, miembros del SNF, en febrero de 2023.

Como factor relevante, los entes locales del SNF refirieron haber evaluado la integridad
mediante diversos mecanismos entre los que destacan cuestionarios, autoevaluaciones,
talleres, encuestas, y la Herramienta para la Autoevaluacion de la Integridad (IntoSAINT).

Ahora bien, respecto a la Herramienta IntoSAINT, los entes encuestados mencionaron que,
a la fecha, se cuenta con 61 moderadores(as) debidamente certificados en la Herramienta
INtoSAINT, que laboran en los érganos de fiscalizacion y auditoria gubernamental a nivel
local en el pais, ubicados en 24 entidades federativas. De tal modo que fue posible
actualizar el directorio de los moderadores a nivel nacional, ubicandolos por institucion, su
cargo y funciones actuales, asi como sus respectivos datos de contacto.

Tabla 10. — Moderadores Certificados en la Herramienta IntoSAINT.

Entidad Federativa Cantidad de Moderadores Certificados
Baja California 3
Campeche
Chiapas
Ciudad de México
Coahuila
Colima

[CSRRF - \CRI ORI \V]
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Entidad Federativa Cantidad de Moderadores Certificados
Durango 3
Estado de México

Guanajuato
Guerrero
Hidalgo
Jalisco

Michoacan
Oaxaca

Querétaro

Quintana Roo
San Luis Potosi

Sinaloa
Sonora
Tabasco

Tamaulipas
Tlaxcala
Veracruz
Yucatan

TOTAL
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Fuente: Elaboracién propia con datos obtenidos de la Encuesta para el Diagnéstico sobre Politicas de Integridad a Nivel
Nacional, aplicada a las 32 EFSL y los 32 OEC, miembros del SNF, en febrero de 2023.

Bajo este orden de ideas, el diagnéstico permitié identificar el nimero de talleres IntoSAINT
realizados, ubicando que se han cubierto 30 entidades federativas. También, se sefialaron,
como principales factores que facilitaron la moderacion de los talleres IntoSAINT, por orden
de relevancia, los siguientes:

- certificacion de los(as) moderadores(as);

- apoyo de la alta direccién;

- disposicion de los(as) participantes;

- adecuada planeacion y coordinacién entre moderadores(as) y el(la) enlace;

- enlace/coordinador(a) designado para apoyo a los(as) moderadores(as);

- cercania de las entidades participantes, y el

- contar con buenos cimientos en materia de integridad por parte de la instancia
autoevaluada.




ASFiz.. - roxconeosuca @JF “Romis
e R ASOFIS o e

Gréfica 37. — Entidades Federativas con Talleres IntoSAINT.
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Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de la Encuesta para el Diagnostico sobre Politicas de Integridad a Nivel
Nacional, aplicada a las 32 EFSL y los 32 OEC, miembros del SNF, en febrero de 2023.

Por otra parte, se identificaron, como principales desafios para la moderacion, por orden de
relevancia detectado, los siguientes:

- ajuste de tiempos durante el taller;

- generacion de confianza de los(as) participantes para compartir sus experiencias;
- logistica y gestiones administrativas;

- mantener objetividad de los(as) participantes al responder actividades;

- recursos financieros insuficientes;

- la disponibilidad de participantes (carga de trabajo), y la

- contingencia sanitaria que impidio la ejecucion del taller de manera presencial.

Asimismo, considerando esto, en el marco del Sistema Nacional de Transparencia (SNT) y
como parte del Eje Tematico 4 “Rendicion de Cuentas y Anticorrupcion”, correspondientes
al Programa Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacién 2022-2026 (PROTAI),
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se acordd el Objetivo Estratégico 4.1 “Fortalecer la Transparencia y el Acceso a la
Informacion Publica como medios para la fiscalizacion, rendicion de cuentas y denuncia de
actos de corrupcion en la sociedad en coordinacion con el Sistema Nacional Anticorrupcién
y el Sistema Nacional de Fiscalizacion”, dentro del cual se encuentra la linea de accién
4.1.3-C “Linea Transversal de Profesionalizacion y Fortalecimiento Institucional. Consolidar
el uso de la Herramienta de Autoevaluacion de la Integridad (INTOSAINT) (18) en las
instituciones integrantes del SNT e implementar las acciones derivadas del analisis de
riesgo (INAI, ASF, OGL).” Por ello, desde 2018, personal certificado en la herramienta ha
implementado talleres de autoevaluacion a la integridad SAINT en diversos organismos
garantes de transparencia a nivel local.

Por ultimo, al hablar de las motivaciones de implementar los talleres IntoSAINT resaltan: el
compromiso institucional con la cultura de la integridad; la mejora continua institucional; la
necesidad de identificar las vulnerabilidades a la integridad al interior de la institucién; el
fortalecimiento de la integridad y de controles internos; la deteccion de areas de
oportunidad; la implementacién de acciones derivadas de las recomendaciones que
derivaron de la aplicacién de la herramienta IntoSAINT.

10) Contrataciones Publicas

Segln lo sefialado en la PNA®, las contrataciones puUblicas son elementos esenciales para
que el Estado brinde a los ciudadanos los bienes y servicios necesarios para impulsar el
desarrollo social y econémico. En el caso mexicano, se destina poco mas del 20% del
presupuesto publico (esto es, alrededor de 5% del Producto Interno Bruto, PIB).

Considerando el impacto y relevancia de los sistemas de contrataciones publicas en las
labores de fiscalizacién de los recursos publicos en el pais y de la necesidad de que éstos
sean transparentes, competentes y cuenten con criterios objetivos y eficaces con el fin de
prevenir la corrupcion, se estimo pertinente este afio incorporar en el informe que se remite
al Comité Coordinador del SNA, un apartado relativo en el que se recoge, mediante un
breve cuestionario, los aspectos mas significativos que caracterizan el proceso de
contratacion publica bajo la 6ptica y praxis de las instituciones locales del SNF.

Es fundamental atender la corrupciéon en los puntos de contacto entre gobierno y
particulares, ya que, como se sefiala en el diagndstico del PI-PNA%, esta problematica se
encuentra presente en diversas etapas de los procedimientos de contratacion publica,
atencion de demandas sociales, provision de servicios, implementacion de politicas
publicas y desarrollo de obra publica, entre otras areas. La corrupcién en estos ambitos

3 Sistema Nacional Anticorrupcién. Politica Nacional Anticorrupcion. [en linea], México, 2022, disponible en:
https://www.sesna.gob.mx/Politica-Nacional-Anticorrupcion.pdf (consultada el 22 de febrero de 2023).

34 Sistema Nacional Anticorrupcion. Programa de Implementacion de la Politica Nacional Anticorrupcion. [en linea], México,
2022, disponible en: https://www.sesna.gob.mx/wp-content/uploads/2022/09/PI_PNA_aprobado.pdf. (consultada el 21 de
febrero de 2023)
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genera efectos perjudiciales, como condiciones negativas de competencia para las
empresas, la planificacién y licitacion de proyectos no rentables, la construccién de obras
gue no cumplen con criterios minimos de calidad, la falta de provisién de bienes y servicios,
la falta de atencién a demandas sociales y el aumento de los costos de los proyectos
sociales. Por tanto, es necesario abordar esta problematica para mejorar la eficiencia y la
calidad de las acciones gubernamentales y garantizar el uso adecuado de los recursos
publicos.

De acuerdo con las investigaciones en la materia, se reconoce que una de las principales
causas de la corrupcion en este sector se debe a una importante dispersién normativa
aplicable para el ejercicio de recursos federales y estatales, lo cual genera ambigliedad y
posibles riesgos de arbitrariedad. En este sentido, la falta de una ley general que regule
todos los procesos de contratacion en todos los ambitos y poderes provoca, por un lado,
que los procedimientos no partan de los mismos principios generales de competencia e
imparcialidad y, por otro, que la transparencia y la participacién no sean criterios constantes
en todas las compras que realiza el Estado mexicano.

Otro de los indicadores que sefialan los riesgos a la integridad en las contrataciones pubicas
es un nuamero alto de adjudicaciones directas o, visto de otra manera, por el uso excesivo
de reglas de excepcion de la licitacion mediante justificaciones ambiguas.

Por todo ello, en el PI-PNA, se contemplan una serie de estrategias en materia de
contrataciones publicas, por ejemplo: la identificada con el nimero 29.1, consistente en
“Impulsar la creacion de un sistema nacional Unico de informacién de contrataciones
publicas, vinculado a la Plataforma Digital Nacional, que permita que los procesos de
contratacion publica sean abiertos, transparentes, competitivos e integros”, o bien, la
identificada con el numeral 29.2, que propone: “Establecer un registro nacional de
proveedores y contratistas que permita la identificacién y conocimiento de la idoneidad,
oportunidad, integridad, desempefio y cumplimiento de las personas fisicas y morales que
participan en contrataciones publicas”.

Asi, teniendo presentes estas consideraciones de politica publica, en la encuesta, en primer
término, se solicité a las instituciones locales del SNF enlistar los tipos de contrataciones
que consideran sus respectivas legislaciones estatales, sefialando principalmente: la
Licitacion Publica; la invitacion a tres concursantes por excepcion, y la invitaciéon a tres
proveedores por monto y adjudicacion directa. De manera adicional, hubo quien detall6
otros tipos, como: compra directa menor; invitacion abierta estatal y licitacion publica
internacional, incluso, se menciond a la licitacion a precio unitario o a precio alzado y tiempo
determinado.

Una vez identificados los distintos aspectos que normativamente contempla el proceso de
contratacion publica en las entidades federativas, se les solicitd explicar si las excepciones
a la ley en materia de contrataciones se encuentran debidamente precisadas, a lo que las
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instituciones dijeron que estas excepciones se contemplan en diversas normativas tales
como la Ley de Fiscalizacion; la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios; La Ley
de Obras Publicas y Servicios, incluso, la Ley de Egresos estatal.

Una vez expuesto lo anterior, se les cuestiond si era obligatorio justificar el uso de métodos
de contratacion publica que no correspondan a procedimientos de licitacion abierta, a lo
gue el 98% sefialé que si es obligatorio.

Gréfica 38. — Instituciones que consideran que es obligatorio justificar la utilizacién
de métodos diferentes a la licitacion.

98%

)

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de la Encuesta sobre los Retos de la Fiscalizacién a Nivel Nacional, aplicada
alas 32 EFSL y los 32 OEC, miembros del SNF, en febrero de 2023.

A la pregunta respecto a si los estados consideran algun procedimiento cuando no se
presenten ofertas conforme a las bases de licitacién, algunos entes refirieron que, si no se
recibe alguna proposicion o todas las presentadas fueran desechadas o descalificadas, el
concurso se declara desierto, situacion que queda asentada en el acta y entonces se expide
una segunda convocatoria; otras entidades apuntaron que, en caso de declararse desierta
una licitacién, se considera aceptable la adjudicacion directa.

Mas adelante, se les consulto si la legislacidon estatal permite modificar las reglas o criterios
de licitacién durante el proceso de contratacion, a lo que el 64% respondié en sentido
positivo. Para el caso de quienes respondieron afirmativamente, estipularon que la limitante
para ello, generalmente, ocurre en cuanto al plazo y no a la limitacién del nimero de
participantes; otros manifestaron que se permite siempre y cuando las modificaciones no
sean sustanciales para el proyecto, o bien que se justifiguen las razones de las
modificaciones. Asimismo, dijeron que las modificaciones que se presenten deben hacerse
dias previos al acto de presentacion y apertura de proposiciones, o que éstas no impliquen
la sustitucién o variacion o disminucién de los bienes o servicios requeridos originalmente
para favorecer a algun licitante.

Posteriormente, se les cuestioné si la legislacion estatal permite el establecimiento de
preferencias, precios y la contratacion a nivel local, a lo que el 72% de los entes




ASF | ...  FuncioN pOBLICA rr@ré g S
—wrones ASOFIS

fiscalizadores declard que si sucede. Lo anterior, en ningun caso implica la influencia en el
mercado.

En cuanto a si el publico tiene acceso a las leyes y directrices que rigen la politica de
contrataciones existentes, el 100% de las instituciones contest6 en sentido afirmativo.

Respecto a si la legislacion estatal estipula consecuencias para un licitante por proporcionar
informacién falsa; de igual manera, todos los entes confirmaron esta situacion.

Sobre la pregunta de si la legislacion establece la obligacion de explicar las razones del
rechazo de una oferta, el 97%, expresoé estar obligado, manifestando que las decisiones de
rechazo o aceptacion son publicas porque asi se establece en las bases de licitacion;
incluso, hay quien refiere que, en el fallo que emita el comité respectivo, se hara constar el
analisis de las ofertas admitidas y se hara mencion de aquéllas que fueron descalificadas,
fundando y motivando técnica y juridicamente dicha determinacion.

Otro aspecto que se les preguntd es saber si la legislacién contempla la posibilidad de
revisar si la institucion cuenta con un Programa Anual de Adquisiciones y de suficiencia

presupuestal, a lo que el 98% de los entes locales del SNF apuntd que asi ocurre.

Gréfica 39. — Aspectos que rige lalegislacion en materia de contrataciones

publicas.
- \ l ’ L
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Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de la Encuesta sobre los Retos de la Fiscalizacién a Nivel Nacional, aplicada
alas 32 EFSL y los 32 OEC, miembros del SNF, en febrero de 2023.
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Por otra parte, se solicitd a los encuestados responder si se han implementado iniciativas
de capacitacion para el personal asignado a las labores de contratacion, situacién que a la
que el 61% afirmo que si ocurre.

Incluso, se les consulto si dicha capacitacion involucra contenidos de la PNA y del SNA en
la materia, a lo que Unicamente el 34% dijo aplicar tales elementos, citando algunos
documentos de capacitacion, tales como Introduccion a la Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas en el Marco del Sistema Anticorrupcién, o bien, de forma expresa citando los ejes
y prioridades de la PNA o las estrategias y lineas de accién de la PI-PNA. Otros entes
refirieron que han asistido a algunos cursos de induccion sobre la PNA y la LGSNA, en los
gque se han expuesto estos contenidos.

Ademas, esta encuesta arroj0 que el 39% de los entes aplica procesos de selecciéon
especificos para el personal que desempefia funciones en materia de contratacién publica,
distinguiendo que aplica examen de conocimientos; entrevista y examen psicométrico; otros
procedimientos de gestién de capital humano y evaluacién de perfiles, asi como préacticas
de induccion, y fijacion de filtros para que el personal cuente con capacidad suficiente y no
existan conflictos de intereses.

Para dar continuidad, se les pregunto si se evalla el desempefio del personal con funciones
en materia de contrataciones publicas. El 55% sefial6 aplicar este tipo de evaluaciones.

El 66% indic6 que, ademas de cumplir los elementos de la politica de integridad al interior
de la institucién, contempla otros mecanismos aplicables para asegurar la correcta e integra
actuacion del personal asignado a las contrataciones publicas.

También, el 31% de las instituciones locales encuestadas aplica alguna herramienta
tecnolégica para potenciar el proceso de auditoria de las contrataciones publicas, indicando
que se implementa para el mapeo de redes, con el fin de potenciar el proceso de auditoria
de las contrataciones publicas. Ademas, este porcentaje sefialdé que se aplican
procedimientos para identificar a los proveedores y contratistas, personas morales de
reciente creacion y sus relaciones con entes publicos, asi como con otros proveedores.
Sobre el mismo aspecto, otras entidades manifestaron utilizar el sistema nacional
COMPRANET, y que el Sistema informéatico de Fiscalizacion a la Obra Publica se encuentra
en proceso de prueba, mismo que permite realizar las fiscalizaciones dentro de un sistema
informético que eficiente los resultados de las auditorias.

En ese tenor, a estas instituciones se les solicité precisar si en la entidad federativa se
cuenta con un sistema de compras publicas, a lo que el 61% respondi6 afirmativamente,
sefialando que se trata, entre otros, de los sistemas electrénicos de contrataciones,
compras y adquisiciones de los gobiernos de los estados; otros refirieron al sistema
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COMPRANET, mientras que algunos manifestaron que esa informacion se contenia en la
pagina de transparencia de la entidad.

Igualmente, para tener informacibn mas precisa sobre los sistemas de compras
gubernamentales que se aplican en las entidades federativas, en esta encuesta se les
solicitd a los entes locales del SNF indicar si se cuenta con un padrén o registro de
proveedores, a lo que el 95% se manifestd en sentido afirmativo, enlistando una serie de
padrones, entre los que se destacan: el Padron Unico de Proveedores de la Administracion
Publica Estatal; los Sistemas COMPRANET de los diferentes estados, asi como registros
especificos en los sistemas y registros de contratistas.

Gréfica 40. — Instituciones con padron o registro de proveedores.
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21 95%

Fuente: Elaboracién propia con datos obtenidos de la Encuesta sobre los Retos de la Fiscalizaciéon a Nivel Nacional, aplicada
alas 32 EFSL y los 32 OEC, miembros del SNF, en febrero de 2023.

Para ser mas exactos, las instituciones locales del SNF reportaron que en esos registros se
incluye informacién sobre el RFC; razén social; domicilio fiscal; en algunos casos alguna
evidencia fotografica; giro; representante legal; identificacion oficial; CFDI; correo
electrénico; teléfono, entre otros.

En esta misma encuesta, se les pregunté si existe algln registro actualizado de
proveedores inhabilitados a nivel estatal, a lo que el 80% contestd afirmativamente, y que
dicho registro se lleva a cabo con una frecuencia mensual (principalmente), pero también
otras instituciones apuntaron que lo realizan trimestral o anual. Incluso, hay quien aprecia
gue esta situacion sucede permanentemente cada vez que se modifica el padron, ya sea
para agregar o eliminar un proveedor o contratista.

El 77% de estas instituciones también expresd que si existe alguna instancia o entidad
encargada de verificar que no haya informacién faltante o inconsistencias en el registro de
contrataciones, citando, incluso, el nombre de la instancia o la entidad y la frecuencia con
la que se verifica esto. Por ejemplo, en su mayoria, sefialaron que son las propias
contralorias de los estados quienes lo realizan de forma permanente; otras entidades
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afirman llevarlo a cabo en areas administrativas de las dependencias de los estados con
periodicidad mensual o trimestral.

En cuanto a los rubros contenidos en el registro de contrataciones, entre otros, las entidades
del SNF precisaron las siguientes: numero de procedimiento; ente publico contratante; ente
publico solicitante; tipo de procedimiento; materia; tipo de contrato; motivo de excepcion a
la licitacion publica; fecha de dictamen; fecha de entrega de la ultima invitacion; fecha de
publicacién de la convocatoria; fecha de junta de aclaraciones; lugar junta de aclaraciones;
fecha de apertura de propuestas; fecha de fallo; monto del contrato; tipo de proveedor o
contratista; nombre del proveedor o contratista, etc.

También se les consulté acerca del tiempo en que se almacena la informacién para su
consulta, tanto para el registro de contrataciones, como para el padron de proveedores, a
lo que respondieron que el lapso varia entre cinco y 10 afios; otros refieren que es de
manera indefinida, destacando, principalmente, que a esa informacion puede tener acceso
el publico en general, en correspondencia a lo previsto en la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica.

Mas adelante se les preguntd sobre el tratamiento que se da a las inconformidades, a lo
gue las instituciones estatales del SNF expusieron que los licitantes podran inconformarse
por escrito ante el érgano interno de control por cualquier acto relativo a los procedimientos
regulados por la ley, cuando se contravengan las disposiciones de la misma.

Cuando una inconformidad se resuelva como no favorable al promovente, por resultar
notoriamente improcedente y se advierta que se hizo con el Gnico propdsito de retrasar y
entorpecer la continuacion del procedimiento de contratacién, se impondra una multa.

Asimismo, se les pregunt6 acerca de la manera en cdmo la institucion hace participe a la
opinion ciudadana en las contrataciones publicas, a lo que refirieron que se hace mediante
la participacion de testigos sociales, o bien, podré invitarse a funcionarios o representantes
de los sectores publicos, privados y sociales a los actos de apertura de proposiciones.

De manera mas precisa, en la encuesta se les solicité que informaran si en su entidad existe
la figura de testigo social u homdélogo, a lo que el 58% manifestdé que si contemplan dicha
figura y que sus respectivas legislaciones le denominan como tal.

En cuanto al impacto de la gestion del testigo social, las instituciones locales del SNF
sefialaron que le dan certeza a la ciudadania de que los procesos de contratacion se
realizan de conformidad con la normatividad. De igual manera, se les pregunto si es que se
audita a dicha figura, a lo que el 42% de los consultados expusé que no.
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Finalmente, se les pregunt6 si el testigo social esta obligado a tener una participacion activa
y permanente en los procesos de contratacion, a lo que el 34% respondié que si existe la
obligacion y, por ende, el compromiso de participar activamente en los procedimientos de
contratacion.

lll.  Actividades realizadas por los integrantes del SNF

El SNF es el crisol donde se conjuga la coordinacion del control externo y el control interno;
no obstante, cabe recordar que los 6rganos de fiscalizacion y auditoria gubernamental en
el pais tienen objetivos y alcances diferentes, partiendo de su naturaleza, mandato y
atribuciones, sin que por ello se pierda de vista que mantienen una estrecha
complementariedad en la rendicion de cuentas. Asi, durante 2022, los integrantes del SNF
desarrollaron una serie de actividades dirigidas al fortalecimiento institucional y buena
gobernanza, a la profesionalizacion de su personal y creacion de capacidades, y al
intercambio de buenas practicas y lecciones aprendidas.

A continuacion, se presentan las actividades realizadas. En los temas tratados, es posible
identificar que, ademas de la gestion de la Hacienda Publica y del control gubernamental,
se analizaron temas relevantes a la labor preventiva de la fiscalizacion y la auditoria, tales
como: las compras publicas, la transparencia y participacion ciudadana, la proteccion a
denunciantes, la ética en el servicio publico.

Es importante mencionar que cada uno de los temas anteriores se trat6 desde diversas
perspectivas, que incluyeron, no sélo el estado que guardan al momento, sino también las
prospectivas a futuro, retos, areas de oportunidad, fortalezas, asi como la necesidad de
coordinacién con otras instancias involucradas para dar atencion a los mismos, inclusive,
obteniendo posibles recomendaciones de mejora en la materia.

En cuanto a las gestiones realizadas por la ASF y la SFP, para la integracién del Comité
Rector del SNF, se seleccionaron los integrantes del Comité Rector y de los Grupos de
Trabajo del SNF, en términos de lo dispuesto por los articulos 39 de la LGSNA. Asimismo,
en atencién a la convocatoria de la Asamblea General del SNA, celebrada el jueves 8 de
diciembre de 2022, la presidencia dual del Comité Rector del SNF se dio cita en dicha
reunion, donde convergieron distintos integrantes de los Sistemas Locales Anticorrupcion,
incluyendo los érganos de fiscalizacion y auditoria gubernamental, miembros del SNF.

Para dar atencion a la fraccién Il del articulo 20 de los Estatutos del Sistema Nacional de
Fiscalizacién, a continuacion, se da cuenta de las actividades realizadas por los integrantes
del SNF.

Finalmente, se reportan las estadisticas sobre los avances en la fiscalizacion de los
recursos federales y locales, permitiendo cumplir con lo dispuesto en el articulo 38, fraccion
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Il de la LGSNA. Para estos efectos, se compilaron las auditorias realizadas por los
integrantes del SNF, asi como las acciones que derivan de ellas y el estado que guardan
las mismas.

1) Actividades destacadas y estadisticas de auditorias de la SFP y de los OEC

En el marco del SNF, las secretarias o instancias homologas encargadas del control interno
en las entidades federativas son una parte fundamental. De acuerdo con el articulo 37 de
la LGSNA, estas instancias han logrado avances significativos en 16 lineas de accion, las
cuales abarcan 30 proyectos en temas clave, como: control interno; fiscalizacién;
capacidades; responsabilidades administrativas; asesoria juridica; profesionalizacion; ética
publica; transparencia; rendicion de cuentas, y participacion ciudadana.

Durante 2022, promovieron la implementacién de nuevos esquemas y mecanismos para la
evaluacién de la gestién publica y coadyuvaron a promover la confianza de la ciudadania
en sus respectivos gobiernos en las entidades de la federacion; promovieron la suscripcion
de convenios de colaboracion con la SFP para la transferencia de la licencia de uso no
exclusivo de algunos sistemas electrénicos en materia de declaracion patrimonial, entrega-
recepcion y rendicion de cuentas, de compras gubernamentales, integral de Denuncias
Ciudadanas, responsabilidades administrativas y de alertadores, entre otros.

En cuanto al tema de profesionalizacion, en 2022 se trabajo en la propuesta de modificacion
del reglamento de la Ley del Servicio Profesional de Carrera, un documento que no ha sido
actualizado desde su expedicion en 2003, con el objetivo de mejorar la profesionalizacion.
La adecuacion del reglamento contempla un nuevo modelo que aprovecha los recursos de
las instituciones para brindar capacitacién y certificacion de habilidades, con el propdsito de
fomentar la permanencia en el puesto. Ademas, implementara un esquema de cuerpos de
funciones especifico para cada area de la APF. Este enfoque busca garantizar que los
empleados del sector publico adquieran los conocimientos, habilidades, actitudes y valores
necesarios para desempefiar sus funciones de manera eficaz e integra, lo que contribuira
a mejorar los servicios que se ofrecen a la ciudadania.

Es importante destacar que el modelo presentado sirve como guia para las entidades
federativas, permitiéndoles adaptarlo a sus necesidades especificas. Ademas, a través de
la participacion de los OEC, se pueden hacer planteamientos de mejora e implementacion
en el &mbito local, lo que podria contribuir significativamente a la profesionalizacion del
sector publico en todo el pais.

Por otra parte, con el objetivo de fortalecer la implementacion de la politica de integridad, la
SFP, en febrero de 2022 expidié, en el DOF, el Cédigo de Etica de la APF. Este nuevo
cddigo incluye el principio de respeto a los derechos humanos, en concordancia con el
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articulo 1° constitucional, al sefialar que toda persona servidora publica, en el ambito de
sus atribuciones, esté obligada a promover, respetar, proteger y garantizar la dignidad de
todas las personas; por ello, el instrumento prohibe expresamente toda conducta
discriminatoria, de acoso u hostigamiento sexual o laboral y fomenta la igualdad y
perspectiva de género.

El Codigo de Etica establece que, en aras de lograr los mejores resultados a favor de la
sociedad y cuidar los recursos naturales, el manejo de los recursos publicos debe realizarse
con austeridad, economia, racionalidad y sustentabilidad, siguiendo el principio de
eficiencia. Este enfoque sirve como modelo para las entidades federativas, ya que permite
homologar criterios y lineamientos en la materia, lo que podria contribuir significativamente
a mejorar la gestion de los recursos publicos en todo el pais.

Este nuevo documento se elaboré con una redacciébn mas clara en la definicion de
principios, valores y reglas de integridad y ejemplifica conductas que les vulneran, de modo
que conjunta elementos tedricos y practicos que propician una mayor reflexibn y mejor
utilidad, con la visién de que la probidad debe ser una caracteristica de todas las personas
servidoras publicas.

Para garantizar su cumplimiento, el codigo prevé la obligacibn de que todas las
dependencias y entidades de la APF cuenten con un Comité de Etica que difunda y capacite
al personal de la institucion en temas relativos a integridad publica y atienda denuncias por
vulneraciones a los principios y valores de ese instrumento, a efecto de que, en su caso, se
emitan recomendaciones orientadas a evitar la repeticion de ese tipo de conductas, de
modo que se mitiguen actos de corrupcion.

Estos 6rganos colegiados se regulan por los Lineamientos Generales para la integracion y
funcionamiento de los Comités de Etica, publicados en el DOF el 28 de diciembre de 2022;
documento que establece su estructura, incluyendo a una persona representante de los
Organos Internos de Control.

Estos lineamientos generales prevén el procedimiento para la atencién a denuncias por
vulneraciones al Cédigo de Etica. En este sentido, en diciembre de 2022, la SFP presentd
a los Comités de Etica el “Manual de atencion de denuncias de los comités de ética™;
material que facilita la comprension y aplicacion de las reglas y pasos a seguir en dicha
labor, con un lenguaje sencillo, esquemas y formatos, abonando asi a que la vigilancia de
la politica de integridad se lleve a cabo con mayor eficacia.

Con el fin de maximizar el impacto de esta normativa y las buenas practicas en las entidades
federativas, se han creado estos documentos con el objetivo de promover la transparencia
y el cumplimiento de la normativa en todo el pais. Asimismo, se busca involucrar a los
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actores clave en el ambito local y contribuir a mejorar la gestion publica en beneficio de la
ciudadania.

En relacion con el tema de conflictos de interés y como parte de la estrategia para identificar
dichos conflictos en las relaciones entre particulares, las dependencias y entidades de la
APF, se cre6 un Protocolo de Actuacion en Materia de Contrataciones Publicas,
Otorgamiento y Prorroga de Licencias, Permisos, Autorizaciones y Concesiones. En ese
sentido, durante 2022 se presenté a los Comités de Etica la "Guia para la ldentificacion y
Gestion de Conflictos de Interés". Este instrumento accesible y practico explica la
importancia de reportar cualquier interés personal, familiar o de negocios que pueda
interferir en el desempenfo de las personas servidoras publicas. Su objetivo es fomentar la
ética y la transparencia en el desempefio de las funciones publicas.

La Contraloria Social, como mecanismo de patrticipacion ciudadana enfocado a la vigilancia
de los recursos publicos asignados a los programas federales, toma relevancia en la
prevencién del combate a la corrupcion al ser una valiosa fuente de informacién que puede
ser retomada para proponer y programar actos de fiscalizacion (auditorias, visitas,
evaluaciones y verificaciones).

Identificar los programas federales, asi como las dependencias y entidades responsables
de su ejecucion, permite disefiar una Estrategia de Contraloria Social para ser
implementada por las mismas personas beneficiarias. En este sentido, la SFP realizé las
siguientes acciones durante el ejercicio fiscal 2022:

e Actualizé y difundioé la Estrategia Marco con la finalidad de definir y simplificar los
criterios, metodologias y herramientas para el disefio de las Estrategias de
Contraloria Social, lo que permiti6 agilizar el proceso de revisiéon y validacion de los
documentos normativos (Esquema, Guia Operativa y Programa Anual de Trabajo
de Contraloria Social) de las dependencias, entidades y 6érganos desconcentrados
de la APF.

e Promovié el mecanismo de Contraloria Social en 141 programas federales y
vertientes, de los cuales se validaron 125 Estrategias de Contraloria Social
correspondientes a 72 programas federales y 53 vertientes de 54 dependencias,
entidades y érganos desconcentrados de la APF; lo que representa 12% mas que
en 2018, y constituye un récord historico en la materia.

e Dentro de las 125 Estrategias de Contraloria Social validadas, destacan 19
programas o proyectos prioritarios, asi como el Fideicomiso de Microcréditos para
el Bienestar, siendo el primero en su tipo.

e Se realizaron 169 capacitaciones y asesorias en materia de Contraloria Social, asi
como del Sistema Informético de Contraloria Social a mil 210 personas servidoras
publicas de 48 dependencias, entidades y 6rganos desconcentrados de la APF.
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e Se emitio la nueva Guia de Revision de Contraloria Social para los OIC, con la
finalidad de brindar a éstos, una herramienta de apoyo en la verificacion y
seguimiento de las actividades implementadas por las dependencias y entidades;
abonando con ello al cumplimiento de la normativa en la materia y al control interno.

e Se capacitd a 92 personas servidoras publicas de los OIC en la aplicacién de la Guia
antes sefalada, con el propdsito de que estén en condiciones de integrar un informe
de revisién de los programas federales y vertientes ejecutados en 2021 y 2022. Lo
anterior permitira identificar las fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas,
asi como la emision de recomendaciones que mejoren la ejecucion de los
programas.

e Se formaliz6 la participacion de los 32 OEC en la promocion y seguimiento de la
Contraloria Social en los programas federales, a través de la suscripcion del
Programa Anual de Trabajo de Ciudadanizacién y Contraloria Social 2022 con cada
uno de ellos.

e Se capacit6 a 723 personas servidoras publicas estatales y municipales
pertenecientes a 307 municipios de 10 entidades federativas, con la finalidad de
sensibilizarlos respecto de la importancia del mecanismo de la Contraloria Social.

Con el fin de abrir espacios de participacion a la ciudadania, las Organizaciones Sociales
y Civiles (OSC) y el sector empresarial llevaron a cabo el “Encuentro de Participacion
Ciudadana y Empresarial contra la Corrupcion”, el 30 de noviembre y el 01 de diciembre de
2022, en el que se compartieron e intercambiaron experiencias y buenas practicas
nacionales e internacionales en acciones de prevencion y combate a la corrupcion,
desempefio gubernamental, transparencia, rendicion de cuentas y cultura de la integridad
empresarial.

Dicho encuentro fue organizado conjuntamente con el CPC del SNA y Alliance for Integrity.
Contd con la participacion de 26 especialistas y mas de 500 asistentes (ciudadanos, OSC,
representantes empresariales y académicos) de 26 Entidades Federativas.

También, de conformidad con lo establecido en la LGRA, es facultad de la SFP y sus
homologas en las entidades federativas, orientar a las empresas en el establecimiento de
mecanismos de autorregulacién que incluyan la instrumentacién de controles internos y un
programa de integridad que les permita asegurar el desarrollo de una cultura ética en su
organizacion.

En este sentido, como parte de las actividades programadas en el Plan Anual de Trabajo
con los OEC de 2022, se llevé a cabo una capacitacion dirigida a 82 personas servidoras
publicas adscritas a Contralorias Estatales, en la cual se abordaron temas en materia de
integridad empresarial.

Aunado a lo anterior, el 9 de noviembre de 2022 se publico, en el DOF, el acuerdo por el
gue se emiten los Lineamientos del Padrén y del Distintivo de Integridad Empresarial de la
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SFP. Con ello, se fortalece el marco normativo que sustenta el registro en el Padron y la
obtencién del Distintivo.

Con todas estas acciones, el SNF se fortalece, ya que las aportaciones de las voces
ciudadanas, las demandas de la sociedad civil, asi como de las recomendaciones y
observaciones de los Comités de Contraloria Social, constituyen Uutiles fuentes de
informacion para la labor fiscalizadora, asi como para el disefio de estrategias de
prevencién de la corrupcioén en el ejercicio de los recursos publicos federales.

En otro aspecto el 5 de noviembre de 2020, la SFP publicé en el DOF el Acuerdo por el que
se establecen las Disposiciones Generales para la realizacion del Proceso de Fiscalizacion,
los Actos de Fiscalizacion y el 8 de diciembre de 2022 se publicd, en el mismo medio de
difusion, el acuerdo por el que fue modificado.

El acuerdo tiene por objeto dictar las disposiciones para establecer las bases que se
deberan observar en los actos de fiscalizacion que son practicados a las dependencias,
incluidos sus oOrganos administrativos desconcentrados y entidades de la APF, los
fideicomisos publicos no paraestatales, mandatos y contratos analogos, las entidades
federativas, los municipios y a las alcaldias de la Ciudad de México, con la finalidad de
verificar si los recursos publicos federales se aplicaron de conformidad con los principios
de economia, eficacia, eficiencia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a
los que estén destinados, asi como de simplificar y mejorar la gestion gubernamental,
mediante un trabajo homogéneo en la metodologia y los procedimientos técnicos en el
proceso de fiscalizacion.

Los responsables de su aplicacién son:
e Las areas adscritas a la Subsecretaria de Fiscalizacion y Combate a la Corrupcion;
e LosOICenlaAPF;y
e Los OEC que hayan suscrito un acuerdo o convenio de colaboracidn, reconociendo
la aplicacién de las disposiciones del acuerdo, asi como la utilizacién de la misma
metodologia.

En cuanto a la numeralia en actos de fiscalizacion, es preciso sefialar que el gasto
federalizado, en promedio anual, es de 1.9 bdp integrados por: 900,000.0 mdp que
corresponden al Ramo 28 Participaciones Federales; 800,000.0 mdp, al Ramo 33
Aportaciones Federales; y 200,000.0 mdp, al rubro de los recursos reasignados, por medio
de convenios y otros instrumentos juridicos a las entidades federativas, municipios y
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, para la operacion de programas
regionales.
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En el Programa Anual de Fiscalizacion 2022, que se desarrollé6 de manera conjunta con los
32 OEC de las entidades federativas, se programaron 67 actos de fiscalizacion y un monto
por fiscalizar de 58,677.5 mdp, de la manera siguiente:

e 32 auditorias a los gobiernos estatales. Programa de Atencion a la Salud y
Medicamentos Gratuitos para la Poblacion sin Seguridad Social Laboral: 58,063.2
mdp.

e 32 auditorias a los gobiernos estatales. Programa de Subsidios para las Acciones
de Busqueda de Personas Desaparecidas y No Localizadas: 581.9 mdp.

e Una visita de inspeccién al municipio de Toluca, Estado de México. Programa de
Fortalecimiento para la Seguridad (FORTASEG): 32.4 mdp.

e Una auditoria al INSABI. Programa de Atencion a la Salud y Medicamentos
Gratuitos para la Poblacién sin Seguridad Social Laboral.

¢ Una auditoria a la SEGOB. Programa de Subsidios para las Acciones de Busqueda
de Personas Desaparecidas y No Localizadas.

El resultado reveld que los ejecutores del gasto de las entidades federativas acreditaron,
en lo general, el cumplimiento de las disposiciones relacionadas con la administracion y
ejercicio de los recursos federales reasignados.

Se determinaron 251 observaciones, con una cuantificacion monetaria de 7,085.8 mdp, el
12.1% del monto fiscalizado, en las que destacan posibles incumplimientos de los
compromisos pactados en el convenio, asi como la comprobacién y justificacién del gasto.
En relacion con la fiscalizacion del Programa de Atencion a la Salud y Medicamentos
Gratuitos para la Poblacién sin Seguridad Social Laboral, se realizé una revision que tuvo
como alcance el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2021 y de enero a marzo de
2022, con el propdsito de verificar, en las entidades federativas, el cumplimiento de las
disposiciones relacionadas con el almacenamiento, distribucibn y suministro de
medicamentos y materiales de curacion.

En esta revision se consideraron los elementos siguientes: 6rdenes de suministro;
almacenamiento y suministro de medicamentos y materiales de curacion para la atencion a
la poblacion. Se efectud de forma conjunta por la SFP y los OEC; el universo fiscalizable
comprendi6 a las 32 Entidades de Servicios de Salud (ESS), los 172 almacenes y los 9,563
hospitales y centros de salud estatales; se seleccion6 una muestra de 85 almacenes y 229
hospitales y/o centros de salud y se aplicaron 4,481 encuestas a los usuarios de los
hospitales y/o centros de salud estatales de la muestra.

Se analizaron las bases de datos de las 6rdenes de suministro reportadas por el INSABI;
asi como los registros de los medicamentos y recetas reportados por las ESS y los
hospitales y/o centros de salud estatales.
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Por otra parte, en el marco de la Comision Permanente de Contralores Estado-Federacion
(CPCE-F), y con la participacion coordinada de la SFP con los OEC de las 32 entidades
federativas, en 2022, se programo el desarrollo diversos proyectos en materia de: control
interno; fortalecimiento de la labor fiscalizadora y creacion de capacidades;
responsabilidades administrativas y juridico consultivo; normas, profesionalizacién y ética
publica; transparencia, rendicion de cuentas y participacion ciudadana y coordinacién para
la fiscalizacion.

Se destacan los siguientes resultados:

» Control Interno

e 84% de las entidades federativas realiz6 evaluaciones sobre el control interno
y la administracion de riesgos institucionales y sus resultados fueron publicados
en su portal institucional.

e 56% de las entidades federativas homologd el funcionamiento de sus
respectivos Comités de Etica, con el Acuerdo por el que se emiten los
Lineamientos Generales para la integracién y funcionamiento de los Comités de
Etica, publicado en el DOF el 28 de diciembre de 2020.

» Fortalecimiento a la Labor Fiscalizadora y Creacion de Capacidades

e Capacitacion de servidores publicos de la SFP y los 32 OEC, en los niveles
intermedio y avanzado del Seminario de Auditoria Gubernamental, desarrollado
en el marco de la CPCE-F, con un indice de aprobacion del 84%, en promedio.

e Imparticion del curso “Planeacion y Ejecucion de Auditorias a Fondos vy
Programas Federalizados”, mediante la plataforma digital de la CPCE-F
(Academia Contralores), con la participacion de 1,305 personas adscritas a los
32 OEC.

e Capacitacion de 1,426 personas adscritas a los OEC de las 32 entidades
federativas en materia de “NPASNF”.

» Responsabilidades Administrativas y Juridico Consultivo

e Se llevd a cabo el “5° Encuentro entre responsables de Areas Investigadoras y
Substanciadoras”, con la participacion de 297 servidores publicos adscritos a
los 32 OEC.

e Se impartio la quinta generacion del diplomado de “Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos”, con la participacion de 265
servidores publicos adscritos a los 32 OEC. Asimismo, se desarroll6 la segunda
generacion del diplomado en “Etica y SNA”, para 475 personas de 28 OEC.

e Se desarrollaron dos conversatorios sobre los temas: “Delitos en materia de
corrupcion: Ejercicio Abusivo de Funciones”, y “Delitos en materia de
corrupcion: Enriquecimiento llicito”, con la participacion de 397 personas
adscritas a los OEC.
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e Se elaboré la metodologia para el andlisis de la evoluciéon patrimonial de los
servidores publicos.

e Se integré un informe estadistico respecto del cumplimiento en la presentacion
de las declaraciones patrimoniales en las entidades y dependencias de los
gobiernos estatales.

> Normas, Profesionalizacion y Etica Publica

e Se capacitd en materia de “Innovacién Gubernamental” a 465 personas
adscritas a 30 OEC.

e Se desarrollé un modelo de “Protocolo de actuacion para la recepcién y atencién
de denuncias por hostigamiento sexual y acoso sexual”, asi como un informe
estadistico sobre denuncias en contra de servidores publicos sujetos a casos
de hostigamiento sexual y acoso sexual.

» Transparencia, Rendicion de Cuentas y Participacién Ciudadana

e Se incentivo la implementacién de acciones de transparencia con jévenes de
nivel bachillerato, preparatoria y universitarios, mediante el XVII Concurso
Nacional de Transparencia en Corto “Vigilancia Ciudadana en los servicios que
ofrecen las Dependencias”.

e Se desarroll6 la Décimo Cuarta Edicién del Premio Nacional de Contraloria
Social.

e Se promovié la transparencia mediante la emision de la Quinta y Sexta Edicién
de la Revista “Contralores México”, conformadas por un total de 44 articulos.

e Se disefd una “Guia Practica para Contralores Sociales”.

» Coordinacion para la Fiscalizacion
e Se identificaron los recursos, programas y proyectos no considerados en los
actos de fiscalizacion del 2022 por los OEC. Asimismo, se elabor6é un mapa de
fiscalizacién sobre el seguimiento a la cobertura y resultados de la fiscalizacion.
e Se realiz6 un ensayo de investigacion con los resultados comparativos de
facultades de los OEC de México contra los homélogos de los Estados Unidos
de América.

En el contexto del SNF, la SFP colaboré con los OEC para adaptar el modelo de control
interno en las entidades federativas. El objetivo fue promover la implementacion de
sistemas de control interno efectivos para garantizar el cumplimiento de metas y objetivos,
la gestién de riesgos y el seguimiento del desempefio institucional desde un enfoque
preventivo.

También, durante 2022, la SFP coadyuvl con diversas entidades federativas para la
implementacion y fortalecimiento de politicas en materia de ética publica y conflictos de
intereses, mediante asesorias, capacitaciones y gestiones para la imparticion de cursos
virtuales, otorgados por esta misma dependencia federal.
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El 22 de marzo de 2022, la SFP asesord a la Secretaria de la Contraloria del Estado de
Sonora, respecto del Codigo de Etica de la Administracion Publica Federal, y el 23 de
septiembre del mismo afio, se atendio la solicitud del Organo de Control y Evaluacion
Gubernamental del H. Ayuntamiento de Hermosillo, a efecto de conocer sobre la emision
de los cddigos de conducta en el Gobierno Federal.

En el Estado de Guerrero, el 09 de mayo de 2022, se impartio el curso “La ética publica y
la prevencion de conflictos de intereses”, dirigido a integrantes del gabinete titular y
ampliado del gobierno de dicha entidad federativa.

El 08 de agosto del mismo afo, la SFP impartié ese mismo curso en el marco de la “Jornada
de intercambio de experiencias, retos y perspectivas de las Unidades Especializadas en
Etica y Conflictos de Intereses”, que organizé la Secretaria de Contraloria y Transparencia
Gubernamental del Estado de Guerrero.

Asimismo, el 04 de noviembre del 2022, se apoy6 al OEC del Estado de Guerrero, en el
analisis y opinién técnica del proyecto de “Declaratoria de Integridad” y “Decalogo de Etica”,
realizados por ese mismo ente publico.

Con el Estado de Colima, el 08 y 09 de noviembre de 2022, la SFP present6 las
capacitaciones denominadas “El cédigo de Etica de la Administracién Publica Federal” y
“Los Conflictos de Interés”, mismas que se impartieron en el Ciclo de webinarios del
Gobierno de esa entidad federativa.

El 03 de noviembre de 2022 se otorgd apoy6 a 15 personas servidoras publicas de la
Secretaria de la Funcién Publica del Estado de Chihuahua, para capacitarse mediante el
curso virtual “Los conflictos de intereses en el ejercicio del servicio publico”, perteneciente
a esta dependencia federal.

Durante el afio que se reporta, se realizaron presentaciones remotas del “Sistema de
Seguimiento, Evaluacién y Coordinaciéon de las actividades de los Comités de Etica”
(SSECCOE), al personal de los 6rganos superiores de fiscalizaciéon de los Estados de
Chihuahua, Sonora y Tamaulipas.

En 2022, la SFP apoy0 a fortalecer los sistemas de control interno de las dependencias y
entidades mediante la capacitacion de las personas servidoras publicas de la APF. Se
impartieron sesiones de capacitacion en materia de Control Interno, Administracion de
Riesgos y Comités de Control y Desempefio Institucional al personal de la Secretarias
Estatales que lo solicitaron (Zacatecas, Baja California, Guanajuato, Sonora y Colima).

e Al personal de la Secretaria de la Funcion Publica del Estado de Zacatecas se le
impartié la capacitacion de Control Interno, Administracion de Riesgos y COCODI.
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e Se impartio capacitacion al personal de la Secretaria de la Honestidad y la Funcion
Pldblica de Baja California, en materia de Fiscalizacién, Control Interno,
Administracion de Riesgos y Comités de Control y Desempefio Institucional.

e En Ledn, Guanajuato, se particip6 en el 5° Encuentro Gubernamental denominado
“Fortalecimiento del Control Interno, Prevencion y Enfoque de Riesgos” con la
exposicion titulada “La importancia del control interno”.

e Se realiz6é una reunion virtual con la Secretaria de la Contraloria de Sonora, en la
cual se impartioé una platica en materia de Control Interno.

e Enla Contraloria General del Estado de Colima se realiz6 el ciclo de webinarios de
temas selectos en materia de fiscalizaciéon y se impartié una platica en materia de
administracion de riesgo.

En otro orden de ideas, debe destacarse que, desde la entrada en vigor de la reforma
constitucional del 27 de mayo de 2015, la SFP ha desempefiado un papel fundamental en
la consolidacion del SNA, con actividades como: la coordinacion y atencion de denuncias e
investigaciones; la sustanciacion de procedimientos de responsabilidades administrativas;
la administracion y custodia de las declaraciones patrimoniales y de intereses de los
servidores publicos de la APF; asi como el registro de servidores publicos y particulares
sancionados.

La SFP también colabor6 con los OEC en la implementacién de herramientas informaticas,
a través de gestiones y convenios para transferir el uso no exclusivo de algunos sistemas
gue les permitieran administrar la informacion generada. Ademas, se proporcioné asesoria
a las instituciones estatales que lo solicitaron. Entre las herramientas electronicas
disponibles para las entidades federativas se encuentran las siguientes:

1) Sistema Integral de Denuncias Ciudadanas, SIDEC, disponible en
sidec.funcionpublica.gob.mx; para denunciar cualquier falta administrativa y,

2) Sistema de Ciudadanos Alertadores Internos y Externos de la Corrupcién, SCAIEC,
disponible en alertadores.funcionpublica.gob.mx; para alertar sobre cohecho, peculado
y desvio de recursos publicos.

Cabe sefialar que los referidos sistemas operan a través de medios de comunicacion
electrénica con el fin de captar, registrar y tramitar denuncias y alertas, estan disponibles
las 24 horas del dia y los 365 dias del afio.

Por otra parte, dentro de los instrumentos para la rendicion de cuentas que administra la
SFP, se destaca el sistema de evolucion patrimonial, que permite identificar inconsistencias
en el patrimonio de los servidores publicos mediante verificaciones aleatorias a las
declaraciones patrimoniales y de intereses, asi como por las denuncias presentadas en
contra de servidores publicos.
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Los procedimientos de evolucion patrimonial se integran a partir del andlisis de la
informacién manifestada por la persona servidora publica investigada en sus declaraciones
patrimoniales y de intereses, asi como la de su cényuge, concubina o concubinario y/o
dependientes economicos directos, se confrontan los ingresos, con adquisicion de
inmuebles y vehiculos, participacién en sociedades, origen de los recursos en sus cuentas
bancarias, de inversion, asi como de adeudos, a fin de detectar inconsistencias en el
incremento patrimonial que permitan a la autoridad presumir un incremento injustificado del
patrimonio de los servidores publicos.

En materia de denuncias se atendieron 36,116, adicionalmente, se implementé la encuesta
sobre la cultura de denuncia en la que participaron 26,715 personas, lo que permite a la
SFP orientar la politica publica para el seguimiento de denuncias por faltas administrativas
y hechos de corrupcion.

En materia de declaraciones patrimoniales y de intereses, de 1,423,581 servidores publicos
obligados a presentar su declaracion, a la fecha, el Registro de Declaraciones
Patrimoniales, DECLARANET, ha logrado 97.97%, indice de cumplimiento del que
representa 1,394,794 servidores publicos que cumplieron con dicha obligacion; por lo que
respecta al Registro de Servidores Publicos Sancionados se han inscrito, durante el periodo
que se reporta, 2,787 sanciones por faltas administrativas.

En dichos procedimientos se impusieron diversas sanciones como inhabilitacién por desvio
de recursos, contratacion indebida, falta de veracidad en la declaracién patrimonial,
actuacion bajo conflicto de interés, entre otros, asi como suspensiones y amonestaciones.

Por lo anterior, no sélo se busc6 sancionar a quien incumple o viola la ley, sino también
inhibir actos de corrupcion, imponiendo, a quien corresponda, sanciones que prevengan la
comision de faltas administrativas, por parte de los servidores publicos y particulares o que
afecten el debido ejercicio de la funcién publica.

En materia de coordinacién con las autoridades financieras y fiscales, se han suscrito
convenios de coordinacion para facilitar la consulta expedita y oportuna de informacién
relacionada con investigacion de faltas administrativas y hechos de corrupcion, asimismo,
se han promovido 16 convenios con las entidades federativas para dar acceso a los
sistemas a cargo de la SFP.

Actos de fiscalizacién a las instituciones de la APF.

De conformidad con el articulo 37, fracciones | y XV, de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal (LOAPF), a la SFP le corresponde inspeccionar el ejercicio del gasto
publico federal y su congruencia con los Presupuestos de Egresos, asi como informar
periédicamente al Comité Coordinador del SNA y al Ejecutivo Federal, sobre el resultado
de la evaluacion respecto de la gestion de las dependencias y entidades de la APF, al igual
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gue el resultado de la revision del ingreso, manejo, custodia y ejercicio de recursos publicos
federales, y promover ante las autoridades competentes las acciones que procedan para
corregir las irregularidades detectadas.

En 2022, se realizaron 2,721 actos de fiscalizacion, el 85.9% corresponden a los Organos
Internos de Control (2,336) y 14.1% a las unidades fiscalizadoras de la Subsecretaria de
Fiscalizaciébn y Combate a la Corrupcion (385), en los cuales se determinaron 8,788
observaciones o hallazgos. Véase la tabla 11.

Tabla 11.- Actos de fiscalizacién por la SFP en 2022 por unidad fiscalizadora.

Actos de Observaciones /
Unidad fiscalizadora fiscalizacién hallazgos
concluidos determinadas
1 | Organos Internos de Control V¥4 2,336 7,948
2 Unidad de Auditoria Gubernamental % 26 68
3 Unidad de Auditoria a Contrataciones 54 273
Publicas ¥
4 Direccién General de Fiscalizacion del 305 499
Patrimonio Publico Federal
Total 2,721 8,788

Fuente: Secretaria de la Funcién Publica, con informacion de la Subsecretaria de Fiscalizacion y Combate a la Corrupcién.
1/ Considera la informacién de los Organos Internos de Control de las dependencias y entidades de la APF.

2/ No incluye las auditorias realizadas por la Unidad a las Entidades Federativas.

3/ Corresponden a los actos de fiscalizacion y observaciones determinadas por los despachos de auditores externos, cuyo
seguimiento esta a cargo de los Organos Interno de Control.

4/ No incluye seguimientos.

De los 2,336 actos de fiscalizacion realizados por los Organos Internos de Control
el 69.0% se enfocaron principalmente a verificar el desempefio de las instituciones
(31.9%); adquisiciones, arrendamientos y servicios (25.3%); actividades especificas
institucionales (6.5%) y; obra publica (5.3%). Véase la tabla 12.

Tabla 12.- Actos de fiscalizacion realizadas por los Organos internos de Control por

rubro.
Actos de Observaciones /
Rubro fiscalizacién hallazgos
concluidas determinadas
Al Desempeiio 746 2,168
Adquisiciones, Arrendamiento y Servicios 590 1,783
Actividades Especificas Institucionales 151 629
Visita de Mejora 130 538
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Actos de Observaciones /
Rubro fiscalizacién hallazgos
concluidas determinadas
Obra Publica 124 573
Intervencién de Control 106 474
Ingresos 96 378
Presupuesto-Gasto Corriente 96 354
Sistema de Informacién y Registro 72 79
Recursos Humanos 65 350
Unidades Administrativas, Sucursales,
Regionales o Delegaciones y Programas 62 290
Interinstitucionales
Inventarios y Activos Fijos 26 126
Almacenes e Inventarios de Bienes de
18 74
Consumo
Disponibilidades 13 34
Fideicomisos, Mandatos y Contratos Analogos
. P 12 28
sin Estructura Orgéanica
Proceso de Desincorporacion de la Entidad
11 26
Paraestatal
Pasivos 9 26
Presupuesto-Gasto de Inversiéon 4 14
Padrones de Beneficiarios de Programas
3 4
Gubernamentales
Produccion 1 0
Créditos Externos 1 0
Total 2,336 7,948

Fuente: Secretaria de la Funcién Publica, con informacién del Sistema Integral de Auditorias.

En 2022, la Subsecretaria de Fiscalizacion y Combate a la Corrupcion y los Organos
Internos de Control efectuaron acciones para promover la atencion de 13,626
observaciones o hallazgos determinados a las instituciones de la administracién publica
federal o, en su caso, para su envio a las autoridades investigadoras, para deslindar las
responsabilidades a que hubiera lugar. Asi, se concluyé el seguimiento de 8,629 y quedd
un saldo de 4,997 pendientes de atencién. Véase la tabla 13.
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Tabla 13.- Actos de fiscalizacién por la SFP en 2022 por unidad auditora.

Observaciones / hallazgos

Unidad fiscalizadora En seguimiento Con _
1 seguimiento Pendientes
concluido

Unidad de Auditoria

Gubernamental # 237 138 99
Unidad dg AudltO(la_a 1,237 543 694
Contrataciones Publicas

Organos Internos de Control ¥ 12,152 7,948 4,204
Total 13,626 8,629 4,997

Fuente: Secretaria de la Funcion Publica, con informacién de la Subsecretaria de Fiscalizacion y Combate a la Corrupcion.

1/ Considera las observaciones que se encontraban en proceso de atencion al cierre del ejercicio 2021 y las determinadas en
2022.

2/ No incluye las observaciones determinadas a las Entidades Federativas.

3/ Considera las observaciones determinadas por las diversas instancias de fiscalizacién cuyo seguimiento compete a los
OlC.

Al cierre del ejercicio fiscal 2022, como parte del seguimiento a las observaciones
determinadas por las instancias de fiscalizaciéon y a otras intervenciones realizadas, los
Organos Internos de Control de la APF promovieron recuperaciones que ingresaron a la
Tesoreria de la Federacion o a las tesorerias institucionales por un monto de 1,778.5
millones de pesos (mdp), las cuales fueron validadas por el Organo Interno de Control de

la SFP, y 7.8 mdp fueron informadas por la Unidad de Auditoria a Contrataciones Publicas.
(Véase la tabla 14)

Tabla 14.- Recuperaciones en 2022.

Recuperaciones

Unidad fiscalizadora )
(millones de pesos)

Organos Internos de Control 1,778.5
Unidad de Auditoria a Contrataciones Publicas 7.8
Total 1,786.3

Fuente: Secretaria de la Funcién Publica, con informacion de la Subsecretaria de Fiscalizacion y Combate a la Corrupcion.
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Tabla 15.- Auditorias realizadas por la SFP y los OEC de manera conjunta en 2022.

Numero de acciones

NUumero de acciones

Nimero de procedimientos de

No. de No. de Total de correctivas preventivas responsabilidad administrativa

No. Entidad Eederativa aud_itorias revisiones obser\(a}ciones
realizadas totales emitidas
(1) ) (3) Emitidas | Atend. | Pend. | Emitidas | Atend. | Pend. | Promovidos | Iniciados | Pend.
4 ®) (6) ) ® ©) (10) (11) 12

01 Aguascalientes 2 5 6 6 0 6 6 0 6 0 0 6
02 Baja California 2 6 12 12 0 12 12 0 12 0 0 12
03 Baja California Sur 2 5 9 9 0 9 9 0 9 0 0 9
04 Campeche 2 4 6 6 0 6 6 0 6 0 0 6
05 Chiapas 2 4 6 6 0 6 6 0 6 0 0 6
06 Chihuahua 2 6 11 11 0 11 11 0 11 0 0 11
o7 | Coahuila de Zaragoza 2 6 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
08 Colima 2 4 9 9 0 9 9 0 9 0 0 9
09 Ciudad de México 2 5 11 11 0 11 11 0 11 0 0 11
10 Durango 2 5 8 8 0 8 8 0 8 0 0 8
11 Estado de México 3 4 1 1 0 1 1 0 1 0 0 1
12 Guanajuato 2 4 3 3 0 3 3 0 3 0 0 3
13 Guerrero 2 4 4 4 0 4 4 0 4 0 0 4
14 Hidalgo 2 4 7 7 0 7 7 0 7 0 0 7
15 Jalisco 2 3 11 11 0 11 11 0 11 0 0 11
16 | Michoacan de Ocampo 2 4 11 11 0 11 11 0 11 0 0 11
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No. de No. de Total de Numero de gcciones NUmero de a}cciones Numero dt—; 'procedim.ie.ntos _de
\o Entidad auditorias | revisiones | observaciones correctivas preventivas responsabilidad administrativa
’ Federativa realizadas totales emitidas
(1) ) 3) Emitidas | Atend. | Pend. | Emitidas | Atend. | Pend. | Promovidos | Iniciados Pend.
4) (5) (6) (7) (8) 9) (10) (11) (12)
17 Morelos 2 4 4 4 0 4 4 0 4 0 0 4
18 Nayarit 2 4 8 8 0 8 8 0 8 0 0 8
19 Nuevo Ledn 2 5 6 6 0 6 6 0 6 0 0 6
20 Oaxaca 2 4 7 7 0 7 7 0 7 0 0 7
21 Puebla 2 4 10 10 0 10 10 0 10 0 0 10
22 Querétaro 2 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
23 | QuintanaRoo 2 5 9 9 0 9 9 0 9 0 0 9
24 | SanLuis Potosi 2 6 10 10 0 10 10 0 10 0 0 10
25 Sinaloa 2 5 11 11 0 11 11 0 11 0 0 11
26 Sonora 2 5 10 10 0 10 10 0 10 0 0 10
27 Tabasco 2 4 9 9 0 9 9 0 9 0 0 9
28 Tamaulipas 2 7 11 11 0 11 11 0 11 0 0 11
29 Tlaxcala 2 4 7 7 0 7 7 0 7 0 0 7
Veracruz de
30 Ignacio de la 2 6 15 15 0 15 15 0 15 0 0 15
Llave
31 Yucatan 2 2 8 8 0 8 8 0 8 0 0 8
32 Zacatecas 2 5 7 7 0 7 7 0 7 0 0 7
TOTALES 65 145 247 247 0 247 247 0 247 0 0 247

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la Subsecretaria de Fiscalizacion y Combate a la Corrupcion.
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(1) El nimero de auditorias coordinadas que realizaron la SFP y los OEC de manera conjunta al ejercicio presupuestal 2020, fiscalizado en 2021.

(2) Se muestra el nimero total de revisiones con base en el nimero de dependencias y entidades estatales o municipales fiscalizadas, en razén de que varias pueden
ejercer los recursos de un fondo en especifico, por lo que de una sola programacién de auditoria se terminan derivando varias revisiones.

(3) El nimero de observaciones determinadas como resultado de las auditorias realizadas.

(4) Se refiere al nimero de acciones correctivas emitidas, con motivo de las observaciones determinadas en las auditorias que se reportan, cuyo propésito es subsanar las
irregularidades advertidas.

(5) Se refiere al nUmero de acciones correctivas que fueron solventadas por parte de las entidades fiscalizadas.

(6) Se refiere al nUmero de acciones correctivas que ain no han quedado solventadas por parte de las entidades fiscalizadas.

(7) Se refiere al nUmero de recomendaciones preventivas emitidas con motivo de las observaciones determinadas en las auditorias que se reportan, cuyo propdsito es evitar
la recurrencia de las irregularidades advertidas.

(8) Se refiere al nUmero de recomendaciones preventivas que fueron solventadas por parte de las entidades fiscalizadas.

(9) Se refiere al nimero de recomendaciones preventivas que ain no han quedado solventadas por parte de las entidades fiscalizadas.

(10) Se refiere al niumero de procedimientos de responsabilidad administrativa promovidos, como resultado de las irregularidades detectadas en las auditorias que se
reportan.

(11) Se refiere al nimero de procedimientos de responsabilidad administrativa iniciados por el érgano estatal de control.

(12) Se refiere al nimero de procedimientos de responsabilidad administrativa pendientes de iniciarse por el érgano estatal de control.

NOTAS:

El Plan Anual de Fiscalizacion 2022 incluyé la practica de 64 auditorias a dos programas, los cuales se mencionan a continuacién con el nimero de observaciones determinadas:
* Atencion a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la Poblacion sin Seguridad Social Laboral: 155 observaciones.

* Subsidios para las Acciones de Busqueda de Personas Desaparecidas y No Localizadas: 92 observaciones.

La atencién de las acciones correctivas, preventivas y procedimientos de responsabilidad administrativa se encuentran en la etapa de atencion.
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Tabla 16. — Auditorias realizadas por los OEC en 2022.

) , . . . . . Numero de procedimientos de
NUmero Mol Numero de acciones correctivas NUmero de acciones preventivas responsabilidad administrativa
No. Entidad Federativa audi(:grias observaciones
realizadas emitidas Emitidas | Atendidas | Pendientes | Emitidas | Atendidas | Pendientes | Promovidos | Iniciados | Pendientes
(1) (2 (3) (4) (5) (6) ) (8) 9)
01 Aguascalientes 15 15 7 8 15 8 7 0 0 8
02 Baja California 4 4 4 0 4 4 0 0 0 2
11 127 127 30 97 87 12 75 1 1 0
03 Baja California Sur®
04 Campeche 51 6 6 6 0 6 6 0 0 0 6
05 Chiapas 115 839 381 75 306 458 104 354
06 Chihuahua® 63 673 673 37 636 825 96 729 46 12 34
07 Coahuila de 194 285 285 214 71 285 242 43 3 2 0
Zaragoza®
08 Colima 4 14 14 7 7 14 7 7 0 0
213 570 1228 708 520 931 754 177 145 13 132
09 Ciudad de México
11 Estado de México 1,217 2,705 875 409 466 1,830 1,393 437 23 7 16
12 Guanajuato 301 296 296 25 271 296 25 271 0 0 0
13 Guerrero? 6 17 17 9 8 17 8 1 1 0
1 Hidalgo® 17 99 108 29 79 108 103 82 19 63
15 Jalisco P 183 20 20 0 20 20 0 20 20 0 20
Michoacan de 27 218 183 112 71 125 123 2 26 22
16 Ocampo
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. NUumero de acciones correctivas NUumero de acciones preventivas Numero de procedimientos de
Entidad Namero de Total de P responsabilidad administrativa
No. Federativa aud!torlas obserygmones
realizadas emitidas Emitidas | Atendidas | Pendientes | Emitidas | Atendidas | Pendientes | Promovidos Iniciados | Pendientes
(1) 2 (3) (4) (5) (6) (7) (8) 9)
17 Morelos? a0 118 118 85 0 108 108 0 33 33 0
18 Nayarit " 28 215 215 0 215 215 0 215 0 0 0
19 Nuevo Leén 136 457 350 10 340 409 22 387 457 457 0
20 Oaxaca’ 9 68 68 9 59 88 28 60 6 0 0
21 Pueblal 206 226 191 93 98 226 151 75 23 3 20
22 Querétaro¥ 44 19 19 8 11 19 16 3 5 5 0
23 Quintana Roo 67 311 302 208 94 276 182 94 8 8 0
24 San Luis Potosi 15 43 43 7 36 43 30 13 4 4 6
25 Sinaloa" 4 28 21 0 21 28 4 24 0 0 1
26 Sonora™ 203 890 299 140 159 642 157 485 87 16 71
27 Tabasco™ 44 99 142 32 110 115 26 89 22 0 0
28 Tamauﬁpas 0) 2 1 1 1 0 1 1 0 1 0 1
29 Tlaxcala 20 4 0 4 4 4 0 4 4 0
Veracruz de 2 26 26 0 26 26 0 26 0 0 0
30 Ignacio de la
Llave®
31 Yucatan @ 33 87 81 77 4 87 79 8 0 0 4
32 Zacatecas” 20 134 134 40 94 134 82 52 94 94 0
TOTALES 3,344 8,637 6,268 2,397 3,838 7,465 3,698 3,767 1,091 683 406

Fuente: Elaboracion propia con informacién de la “Encuesta Estadisticas de Auditorias 2021 — 32 Organos Estatales de Control”, febrero 2022.
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(1): Se refiere al nimero de observaciones emitidas como resultado de las auditorias realizadas, y cuyo enfoque es preventivo para evitar que en lo subsecuente se vuelvan a
presentar irregularidades advertidas;

(2) Se refiere al nimero de observaciones emitidas, cuyas recomendaciones preventivas fueron solventadas por parte de los sujetos auditados;

(3): Se refiere al nimero de observaciones emitidas, cuyas recomendaciones preventivas ain no han quedado solventadas por parte de los sujetos auditados;

(4): Se refiere al nimero de observaciones emitidas como resultado de las auditorias realizadas, y cuyo enfoque es correctivo para subsanar las irregularidades advertidas;

(5) Se refiere al nUmero de observaciones emitidas, cuyas acciones correctivas fueron solventadas por parte de los sujetos auditados;

(6): Se refiere al nimero de observaciones emitidas, cuyas acciones correctivas aun no han quedado solventadas por parte de los sujetos auditados;

(7): Se refiere al nimero de procedimientos de responsabilidad administrativa promovidos, como resultado de las irregularidades detectadas en las auditorias que se reportan;

(8): Se refiere al nimero de procedimientos de responsabilidad administrativa iniciados por el 6rgano de control en la entidad federativa que corresponda;

(9): Se refiere al nimero de procedimientos de responsabilidad administrativa pendientes de iniciarse por el érgano de control en la entidad federativa que corresponda.

N/D: No disponible

NOTAS:

a) EIOEC de Baja California Sur: Actualmente las observaciones emitidas y sus acciones correctivas y preventivas se encuentran en proceso de revision para la elaboracion
de su respectivo dictdmen; asi como la determinacion del estatus de atencién y solventacion de las mismas. Durante el ejercicio 2022, se iniciaron 2 procedimientos de
responsabilidades administrativas, de las 6 auditorias que se reportan.

b) EI OEC de Chihuahua: Se dio a vista a 6 ayuntamientos de las irregularidades de igual nimero de procedimeintos de fiscalizacion, lo anterior debido a la autonomia propia
de cada municipio, para en su caso el OIC municipal inicie los procedimientos de investigacion correspondientes. Es importante sefialar que de forma adicional a los datos
contenidos en el presente formato, relativo al total de auditorias practicadas de forma directa o conjunta por este OEC, se cuenta con la practica de 55 auditorias por
Despachos de Auditores Externos, totalizando en su conjunto 120 auditorias.

c) EIOEC de Coahuila: Durante el ejercicio 2022, se realizaron 194 auditorias (El OEC y a través de los OIC). Derivado del término de la Administracion Publica Estatal 2017-
2023, en el 2022 se programaron 177 auditorias dirigidas a la verificacion de informacion contenida en el Sistema de Entrega-Recepcion, quedando a la fecha 122 auditorias
en seguimiento, mismo que se estara llevando a cabo durante el afio 2023. De los expedientes promovidos a Procedimiento de Responsabilidad Adminstrativa, uno se
inicié en el OEC, el otro en OIC de la Secretaria de Desarrollo Rural y otro fue a dos municipios como instancias ejecutoras.

d) ElI OEC de Guerrero: 1. La columna E corresponde a las observaciones generadas desde los resultados preliminares; 2. Para las acciones correctivas y preventivas de las
columnas 1 a 6, antendidas; 3. Se promovieron e iniciaron los Inicios de Investigacion; 4. Con lo que respecta a la columna 7, esta se turna al area Juridica de esta SCyTG,
para los efectos legales procedentes.

e) EIOEC de Hidalgo: La informacién proporcionada corresponde a las auditorias practicadas por la Secretaria de Contraloria a través de las areas de Auditorias Especiales,
Auditoria a Obra Publica, Auditoria a Municipios y Auditoria a Dependencias y Entidades de la Direccion General de Combate a la Corrupcion y los resultados obtenidos
en ellas, considerando que en algunos casos aun existen observaciones en proceso de atencién por parte de los entes auditados. Respecto al rubro de procedimientos de
responsabilidad administrativa, se precisa que si bien son promovidos por las areas auditoras del Organo Estatal de Control, estos procedimientos son iniciados y
desahogados por los Organos Internos de Control de los municipios, dependencias y entidades.

f)  EI OEC de Jalisco: Las acciones de procedimiento de responsabilidad administrativa estan sujetos al analisis y resultados de la documentacion presentada

g) EIOEC de Morelos: En cuanto al nimero de acciones correctivas en el numeral 5 no existen observaciones pendientes, ya que el periodo de observacién ha concluido y
su naturaleza era imposible solventar por lo que se tradujeron en acciones promovidas que se incluyen en el numeral 9.
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El OEC de Nayarit: De las auditorias reportadas, 17 se encuentran en dictaminacién de solventacion, 4 en emision de resultados y 7 alin en proceso.

El OEC de Oaxaca: Esta en periodo de andlisis la solventacién de las acciones correctivas y preventivas en funcion de resultado, los niUmeros de acciones correctivas y
preventivas atendidas y pendientes, asi como de procedimientos de responsabilidad admininstrativa pueden variar.

El OEC de Puebla: Las estadisticas reportadas como Procedimientos de Responsabilidad Administrativas se refieren a los radicados en los Organos Internos de Control
a consecuencia de las observaciones NO solventadas, mismos que estan en andlisis para su posible calificacion.

El OEC de Querétaro: La observacién tiene una accion correctiva y una preventiva. Los promovidos corresponden a las observaciones no solventadas que ya fueron
turnadas a las areas de investigacion, no se incluye aguellas observaciones que se encuentran en seguimiento.

El OEC de Sinaloa: Se auditaron 4 programas federalaes, para los cuales se revisaron 8 entes publicos. En cuanto a las 21 observaciones correctivas, 20 de ellas se
encuentran en el plazo establecido para su respuesta.

El OEC de Sonora: De las observaciones emitidas, 51 tienen el caracter de preventiva y correctiva simultdneamente.
El OEC de Tabasco: Existen observaciones en proceso de solventacion.

El OEC de Tamaulipas: DAOP: La accién preventiva fue atendidad por el ente auditado, se determiné solventada. Asimismo, se comenta que se dio vista a la Comisaria
en la Comapa Zona Conurbada, para el inicio de investigaciones a fin de que, de ser el caso, se inicien los PRAS.

El OEC de Veracruz: 15 Observaciones se encuentran en la etapa de seguimiento, para la posible solventacion y 11 observaciones se encuentran en integracion del
expediente para remitir al OIC correspondiente.

El OEC de Yucatan: Por la naturaleza de las observaciones se consideraron 2 recomendaciones por cédula, una correctiva y una preventiva, motivo por el cual, el nUmero
de acciones se duplica en comparacién con el nimero de observaciones. Durante el ejercicio 2022 no se iniciaron procedimientos de responsabilidades administrativas.

El OEC de Zacatecas: Las observaciones de las auditorias directas se encuentran en el plazo otorgado a los entes auditados para la solventacion.
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2) Actividades destacadas y estadisticas de auditorias de la ASF y de las EFSL
Mecanismo Nacional de Revisién entre Pares en México

Para comenzar a hablar de las EFSL, es necesario referirse a la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Corrupcion (CNUCC o UNCAC, por sus siglas en inglés), misma
gue constituye un marco adecuado de caracter multilateral para la definicion de estrategias
y acciones en contra de la comision de irregularidades y actos de corrupcién. Sin duda, este
documento es un reflejo del esfuerzo realizado a nivel global para generar un conjunto de
disposiciones, buenas practicas y lineas de accién que los paises firmantes (186) acatan a
nivel nacional, con el fin de establecer un frente unido para combatir este fenomeno.

Por ello, uno de los aspectos que hacen que este instrumento internacional sea Unico en la
materia es la corresponsabilidad que implica su aplicacién, pues enfatiza la relevancia de
gque la prevencion y el combate a la corrupcion se lleven a cabo de manera participativa,
con el liderazgo del sector publico, incluyendo un rol activo, tanto del sector privado como
de la sociedad civil.

México firmo la Convencién en 2003, en Mérida, Yucatan, por lo que también es conocida
como la “Convencién de Mérida”, misma que fue ratificada en 2004. A raiz de ello, se evalué
a México en dos ocasiones. La primera fue en 2013, por parte de Peru y Azerbaiyan, sobre
los articulos 15-42 (Penalizacion y aplicacion de la ley) y 44-50 (Cooperacion internacional).
Derivado de la primera revision, se generaron recomendaciones especificas, sobre los
articulos revisados.

La segunda evaluacion se llevo a cabo en 2018, por parte de Guatemala y Santo Tomé y
Principe, sobre los articulos 5-6 (Politicas, practicas y érganos de prevenciéon de la
corrupcioén); 7, 8 y 11 (Sector publico, cédigos de conducta y medidas relativas al Ministerio
Publico); 9 (Contratacién publica y gestion de la hacienda publica); 10 y 13 (Informacion
publica y participacion de la sociedad); 12 (Sector privado), y 14 (Medidas para prevenir el
lavado de dinero). Entre las recomendaciones generadas, derivadas de esta segunda
revision, se encuentran: impulsar la aplicacién de la Convencion, en todos los érdenes de
gobierno, y generar medidas para fortalecer temas como las contrataciones publicas, la
participacion ciudadana y la proteccién a denunciantes.

La sefialada Convencién cuenta con un mecanismo en que todos los paises que la han
firmado participan en el proceso de examen o revision entre pares, en el que dos paises
(de distintas regiones) evallan a un tercer pais. Tal mecanismo tiene tres objetivos
principales, a saber: 1) promover, facilitar y apoyar, no solamente la cooperacion
internacional, sino también la asistencia técnica en materia de prevencion y la lucha contra
la corrupcion; 2) ayudar a los Estados a identificar y fundamentar necesidades concretas
de asistencia técnica, y promover y facilitar la prestacion de tal apoyo, y 3) brindar
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informacion relativa a logros, buenas précticas y problemas de los estados en la aplicacién
de la Convencién, asi como difundirlas y replicar aquellas que se puedan.

Teniendo en cuenta el mecanismo global, existe una recomendacién hacia México,
respecto a generar un analisis que permita identificar el nivel de implementacion de la
UNCAC a nivel local. Por ello, la UNODC gener6 una metodologia espejo que se pudiera
aplicar al pais, creando, asi, el “Mecanismo Nacional de Revision entre Pares en México”.
Esto, para un pais federado, como es el caso mexicano, implica el reto de que un
instrumento de caracter global, como la Convencién, sea implementado en los tres 6rdenes
de gobierno, es decir, que su adopcién y adaptacion llegue hasta el orden municipal.

En el periodo 2021-2022, la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
(UNODC, por sus siglas en inglés), con apoyo del financiamiento por parte de la Agencia
de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID, por sus siglas en inglés),
llevd a cabo el proyecto “Fortalecimiento de las Capacidades de Prevencién de la
Corrupcion en México”, que promueve la implementacion de la Convencién en todos los
6rdenes de gobierno, con el objetivo de “identificar los logros y buenas practicas, las
problematicas, retos y necesidades de asistencia técnica de las entidades revisadas para
mejorar la implementacion de la CNUCC. Esto con el fin de fortalecer el marco normativo,
las politicas, programas, acciones y en general operacién de las instituciones que
intervienen en la prevencioén y lucha contra la corrupcién en los estados”.®

Como parte del referido proyecto, la UNODC desarroll6 y ejecuto el “Mecanismo Nacional
de Revision entre Pares de la Aplicacion de la CNUCC en México”, un ejercicio pionero en
el mundo, cuyo objetivo fue apoyar a las entidades federativas a fortalecer la operacion, los
programas y el marco normativo en materia anticorrupcion, por medio de apoyo técnico,
legislativo y de fortalecimiento de capacidades —apoyandose en cuestionarios y consultas
referentes a la politica anticorrupcion— en el orden estatal. Para estos efectos, el Mecanismo
se enfoco en la revisién y analisis de los siguientes articulos de la CNUCC:

- Articulo 9 “Contratacion publica y gestién de la hacienda publica”;
- Articulo 10  “Informacion publica”, y
- Articulo 33  “Proteccién de los denunciantes” de hechos de corrupcion.

Para este ejercicio, se contd con el involucramiento y la participacion de diversas instancias
en las entidades federativas: entidades fiscalizadoras superiores locales (26); érganos
garantes de transparencia (28); comités de participacion ciudadana (27), y secretarias
ejecutivas (24) por parte de los sistemas estatales anticorrupcién. Bajo la mecénica de un

35 UNODC. Mecanismo Nacional de Revisién entre Pares de la Aplicacion de la Convencién de las Naciones Unidas contra
la Corrupcion en México. Informe Aguascalientes “Fortalecimiento de las capacidades de prevencion de la corrupcién en
México”. Disponible en: https://www.unodc.org/lpomex/uploads/documents/Publicaciones/Corrupcion/Mecanismo-nacional-
revision-entre-pares/Informe_Final de Aguascalientes.pdf (consultado el 01 de febrero de 2023).



https://www.unodc.org/lpomex/uploads/documents/Publicaciones/Corrupcion/Mecanismo-nacional-revision-entre-pares/Informe_Final_de_Aguascalientes.pdf
https://www.unodc.org/lpomex/uploads/documents/Publicaciones/Corrupcion/Mecanismo-nacional-revision-entre-pares/Informe_Final_de_Aguascalientes.pdf
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sorteo publico, éstas fungieron, como instancias evaluadas y evaluadoras. Lo anterior,
permitié contar con informacion de los 32 Estados.

El procedimiento general en que se pudo resumir la recopilacion y sistematizacion de la
informacién por parte de cada instancia participante consto de:

- Una autoevaluacién, por parte de las entidades evaluadas, respecto del nivel de
implementacion de los articulos de la CNUCC;

- Dos entidades revisoras, corroboraron y analizaron tal informacién, y

- Un ejercicio de dialogo y analisis, mediante una visita in situ con las tres instancias
participantes, para profundizar, aclarar y complementar la informacion vertida en los
primeros dos grandes pasos.

De todas las actividades que se desprendieron del Mecanismo, se obtuvo una gran cantidad
de productos. Todos ellos contando con el acompafiamiento técnico de la propia UNODC,
asi como de las instituciones federales que participaron como observadoras: la ASF, el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos
Personales (INAI), la SESNA y el Comité de Participacion Ciudadana (CPC) del SNA. De
esta forma, fue posible el establecimiento de una comunidad de préactica, dentro de la cual,
no solamente se identificaron fortalezas y areas de oportunidad entre las instituciones que
participaron en dicho mecanismo, sino que también se estrecharon los vinculos
interinstitucionales y las redes de apoyo a nivel local con las distintas autoridades. De igual
modo, el intercambio de las buenas practicas dio lugar a la identificacion de retos en comuin
y de posibles soluciones y alternativas de respuesta, para su gestion, mitigacion y atencion.

El mecanismo hizo patente el caracter relevante que puede desempefiar la auditoria
gubernamental y que el SNA puede disponer de un diagnéstico sistematico, objetivo y
basado en la evidencia del ejercicio de los recursos publicos y de la gestion gubernamental.
Asimismo, el mecanismo permitié contar con una serie de recomendaciones alusivas a los
tres articulos analizados. El documento que las contiene, asi como los informes individuales
por Estado pueden consultarse, de manera directa, en el siguiente enlace:
https://www.unodc.org/lpomex/naoticias/enero-2023/mecanismo-nacional-de-revision-entre-
pares-en-mexico.html.

Dichas recomendaciones tienen relacién con algunos aspectos vinculados a la labor del
control interno y de la auditoria gubernamental. A continuacion, algunos ejemplos de ellas:

Articulo 9 “Contratacion publica y gestion de la hacienda publica”
- Modificar el marco legal en materia de contrataciones publicas;

- Crear programas de capacitacion permanentes sobre ética publica, prevenciéon de
fraude, de corrupcién y conflictos de interés;



https://www.unodc.org/lpomex/noticias/enero-2023/mecanismo-nacional-de-revision-entre-pares-en-mexico.html
https://www.unodc.org/lpomex/noticias/enero-2023/mecanismo-nacional-de-revision-entre-pares-en-mexico.html
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Establecer perfiles idéneos para el personal encargado de las
compras publicas en la entidad.

£UNODC

Articulo 10 “Informacion publica”

- Generar y disefiar lineamientos y normatividad para crear los
perfiles especificos en materia de transparencia que requieren los
entes publicos de la entidad;

- Fortalecer la recopilacion, sistematizacion y difusion de la
informacién estadistica de las personas solicitantes de
informacioén publica;

- Generar y articular un programa anticorrupcién, considerando las acciones,
programas y politicas internas que abonan a reducir y prevenir la corrupcion en la
institucion.

Articulo 33 “Proteccién a personas denunciantes”

- Mediante ejercicios de parlamento y gobierno abierto, promover, dentro de la
sociedad, el debate de la denuncia de hechos de corrupcion;

- Considerar la adopcion de procedimientos normativos y administrativos para recibir
denuncias an6nimas, garantizando confidencialidad;

- Desarrollar politicas y capacitacién, que concientice sobre caracteristicas y
comportamientos entre denunciantes y denunciados por hechos de corrupcién, con
enfoque de derechos humanos.

Como es posible observar, las acciones y las recomendaciones en el marco del mecanismo
posicional al fortalecimiento institucional y a la buena gobernanza como dos ejes sobre los
cuales se edifican las estrategias a implementar, asi como la coordinacién necesaria por
parte de las entidades federativas en materia de transparencia, participacion ciudadana,
fiscalizacién y auditoria gubernamental, integran un frente comudn en el marco de la vision
sistémica anticorrupcion. Por ello, es necesario hacer mencion de la Agenda 2030 vy, de
manera especifica, del Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) 16: “Promover sociedades
pacificas e inclusivas” que, entre sus metas, considera reducir considerablemente la
corrupcion y el soborno en todas sus formas y crear en los tres 6rdenes de gobierno
instituciones eficaces y transparentes que rindan cuentas.

El ODS 16 constituye una referencia especifica a la importancia de construir instituciones
sélidas, es decir, eficaces, responsables e inclusivas en todos los 6rdenes de gobierno, lo
cual implica trabajar en el fortalecimiento de las capacidades institucionales y la
profesionalizacion, puestas siempre al servicio de la sociedad en general.
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Etica e Integridad en el Servicio Pablico

Otro de los proyectos a resaltar fue la colaboracion con el Programa de Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) México, que implementa el proyecto “Rendicion de cuentas,
participacién ciudadana y prevencion de la corrupcién para el desarrollo sostenible” —en
cooperacion con la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID,
por sus siglas en inglés) —, con el objeto de apoyar los esfuerzos de los gobiernos estatales
en el pais, mediante la articulacion de politicas e iniciativas corresponsables en materia
anticorrupcion.

El proyecto cuenta con dos componentes: participacion ciudadana e instituciones abiertas
e integridad, ética y practicas anticorrupcién. En este sentido, cabe sefialar que, respecto a
este segundo componente, y con el fin de impulsar la ética en el servicio publico, se
incentiva la construccion de una sociedad integra, mediante el apoyo de la capacitacién a
los servidores publicos federales y del ambito estatal y se desarrollaron los siguientes
materiales:

- Mapeo de buenas précticas a nivel nacional e internacional en ética e integridad en
el servicio publico;

- Guia modelo en materia de ética e integridad en el servicio publico;

- Curso virtual de ética e integridad en el servicio publico para el &mbito estatal.

El 23 de junio de 2022, tales materiales se presentaron publicamente en el marco del Dia
de las Naciones Unidas para la Administracion Publica. En cuanto al curso virtual de ética
e integridad en el servicio publico para el &mbito estatal, es importante sefialar que se
genero en cuatro ediciones, considerando a funcionarios de la SESNA, de los OEC, de las
EFSL y del publico interesado. Cada edicion consider6 la proteccion de datos personales,
pues el curso no solicita este tipo de informacion para el registro de participantes.

Para el caso de la edicién dirigida a las EFSL, el curso virtual es de tipo autogestivo y con
duracion de seis horas, mismo que lleva por titulo “Etica e Integridad en el Servicio Publico
para Entidades Estatales de Fiscalizacion”. Cabe destacar que éste permite a cada
participante generar y descargar su propia constancia al término del mismo.

La ASF, punto de contacto con las EFSL, coadyuvéd en esta edicion y retroalimentd los
materiales del curso con observaciones y comentarios, no sélo respecto a su contenido,
sino también al disefio en linea del mismo, con el fin de enriquecer la parte sustancial y
visual del curso.

Esta herramienta de capacitacion contiene los siguientes temas:

- Normatividad requerida en el marco del encargo publico
- Marco conceptual basico
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- Ladinamica global anticorrupcion Susan ase
- Técnicas y herramientas de autoadscripcion

ETICA E INTEGRIDAD EN EL SERVICIO

en el encargo publico PUBLICO PARA ENTIDADES ESTATALES
DE FISCALIZACION

- Trascendencia personal en el marco moral
- Informacion analitico perspectiva: encargo
publico contra proyecto personal.

La metodologia en la que se basa el referido curso se

enfoca en las experiencias de los participantes, en el descubrimiento de sus fortalezas y
en invitar, tanto a la reflexion personal como al conocimiento de los rasgos individuales,
como herramientas subjetivas para su desempeno.

En este sentido, mediante una experiencia vivencial del curso, dilemas éticos planteados,
técnicas inmersivas y teoria de juegos, principalmente, se consideraron los ambitos
personal, profesional y social de sus participantes.3®

Fiscalizacion realizada por la ASF y las EFSL

En cumplimiento al articulo 38, fraccion Il de la LGSNA y al articulo 20 de los Estatutos del
SNF, en la presente seccion se da cuenta de las estadisticas sobre los avances en la
fiscalizacién de los recursos federales y locales. Para efectos de lo anterior, se recabo la
numeralia correspondiente a las auditorias realizadas por la ASF y las EFSL integrantes del
SNF, asi como las acciones que derivan de las mismas, y el estado que guardan.

De manera particular, se disefié un formato que permitié recabar la informacion de las
revisiones realizadas y presentadas por los organismos fiscalizadores del pais, facilitando
la compilacion de las respuestas correspondientes, considerando como periodo acordado,
del 1° de enero al 31 de diciembre de 2022.

Lo anterior, constituye una variable importante a considerar, pues aun tomando en cuenta
los diferentes esfuerzos de armonizacién legislativa, derivados de la reforma constitucional
anticorrupcion de 2015 y sus respectivas reformas secundarias que dieron origen a los
Sistemas Locales Anticorrupcion, existen diversas disposiciones legales o normativas que
rigen las labores de fiscalizacién que determinan diferencias y que resultan observables en
la lectura del presente informe, como las siguientes:

e Los tiempos y condiciones para la realizacion de los trabajos de auditorias;
e Fechas, frecuencia, modalidad y tipos de entrega de las auditorias;

3 PNUD. Curso “Etica e Integridad en el Servicio Publico para Entidades Estatales de Fiscalizacion”. Disponible en:
https://anticorrupcionmx.org/etica-en-el-servicio-publico-cursos/inicio. Consultado el 01 de febrero de 2023.



https://anticorrupcionmx.org/etica-en-el-servicio-publico-cursos/inicio
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e Consideracion de los sujetos y objetos de las auditorias, asi como la relacion los
mismos para las revisiones, y
e Diversidad en acciones derivadas de las auditorias y su seguimiento.

Es claro que el universo auditable es vasto en dimension y complejidad, pues México es
una Republica federal, constituida por 31 Entidades Federativas, con dos mil 471 municipios
y la Ciudad de México, integrada por 16 demarcaciones territoriales. Asi, ademas de la
respectiva division de poderes en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, convergen tres 6rdenes
de gobierno, pero también municipios con usos y costumbres y 6érganos constitucionales
auténomos, asi como empresas paraestatales. El pais es pues un amplio crisol de lenguas,
diversidad cultural, religiosa, sexual, geogréfica, econdémica, social y cultural. En él es
posible identificar cdmo existen entidades federativas mas industrializadas que otras, unas
con mas o menos potencial recaudatorio, con mayor o menor dependencia de los recursos
federales que les son transferidos. Lo anterior, en funcién de las fuentes de ingresos de las
gque disponen, mismas que pueden ser: impuestos estatales, cobro de derechos, productos,
aprovechamientos, cuotas de seguridad social o contribuciones de mejora, entre otros.

Con base en el panorama expuesto, y pese a los esfuerzos realizados en términos de
armonizacion legislativa, referentes al combate a la corrupcién y con impacto en la labor
fiscalizadora, resulta imperativo que, a la luz del articulo 42 de la LGSNA, los trabajos de
homologacion de criterios, estrategias, procedimientos, procesos, programas, técnicas, y
normas profesionales en materia de auditoria y fiscalizacion se vean fortalecidos.

No obstante, es imprescindible mencionar la clara existencia de avances en las labores que
ha realizado el SNF, dirigidas no s6lo a la homologacién de estandares, criterios,
procedimientos, técnicas y procesos de auditoria a nivel nacional con la formulacién de las
NPASNF o el MICI, al hablar del control interno, son también en la medida en que busca la
coordinacién permanente y constante para el fortalecimiento institucional.

Por ello, es preciso que la referida coordinacién permita el andlisis casuistico por un periodo
determinado de las causas-raiz que subyacen a la emision de observaciones-acciones en
la fiscalizacion y auditoria gubernamental, pues dicho andlisis abriria la posibilidad de
conocer con mayor precision las fallas estructurales de la gestion publica que con mayor
recurrencia se presentaron a nivel local en el periodo determinado. De esta forma, se
estaria en posibilidad de generar, entre otros beneficios, conocimiento histérico y
comparativo, como base para el disefio e implementacion de medidas de control
preventivas y correctivas con mayor orientacion, direccién, enfoque y alcance.

Asi, se puede observar que la fiscalizacién no constituye un fin en si misma, sino un factor
fundamental en el esquema de la rendicién de cuentas y, por consiguiente, un elemento
fundamental para la buena gobernanza y el fortalecimiento institucional del pais.
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Estadisticas de auditorias de la ASF y de las EFSL

De conformidad con los articulos 74, fracciéon VI, y 79, fraccion |, de la CPEUM; 1, 2,
fracciones | y Il, 4, fraccién |, 14, 15y 17 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas
de la Federacion (LFRCF), la ASF es el érgano técnico de fiscalizacién de la Camara de
Diputados del Congreso de la Unién que tiene a su cargo la fiscalizacion superior, asi como
las demas funciones que expresamente le encomienden la CPEUM, la LFRCF y demas
ordenamientos aplicables. El ejercicio de las atribuciones que le fueron conferidas a la ASF
se circunscribe a la fiscalizacion de la Cuenta Puablica. Asi, una vez que los recursos son
ejercidos y reportados en la Cuenta Publica Federal, éstos pueden ser fiscalizados por la
ASF. Cabe sefalar que la ASF puede auditar cualquier entidad, persona fisica o moral,
publica o privada que haya captado, recaudado, administrado, manejado, ejercido, cobrado
o recibido en pago directo o indirectamente recursos publicos federales o participaciones
federales.

Por ello, en el marco de la autonomia técnica y de gestion conferida a la ASF, la
determinacion de las entidades de revisidn obedece al seguimiento de una metodologia
gue conlleva un trabajo minucioso de identificacion, procesamiento y valoracion de diversas
fuentes de informacidn, a fin de asegurar un proceso riguroso y exhaustivo, toda vez que el
universo auditable es vasto en dimension y complejidad. Como parte del referido analisis
gue se lleva a cabo, se debe revisar si el tema implica la utilizacion de recursos publicos
federales.

También, la ASF audita los recursos publicos federales por parte de las 32 entidades
federativas, municipios y alcaldias, universidades publicas, congresos estatales, el Poder
Judicial de los estados, entre otros, es decir, el gasto federalizado.

Cabe sefalar que la ASF, ademés de realizar auditorias a la recaudacion, captacion,
administracion, ejercicio y aplicacion de los recursos publicos federales, de conformidad
con la normativa correspondiente y que su manejo y registro financiero haya sido correcto,
igualmente, revisa, de manera objetiva y confiable, la eficacia, eficiencia, economia y
efectividad en el cumplimiento de las metas y objetivos de los programas, proyectos y
acciones gubernamentales y, en general, de las politicas publicas.

Es importante mencionar que la ASF no cuenta con facultades legales o reglamentarias
para sancionar. Sin embargo, derivado de las auditorias, y de conformidad con los articulos
39, 40, 41, 42 y 43 de la LFRCF, en los informes de auditoria, se da cuenta de las
observaciones y acciones que la ASF puede emitir o promover y, posterior a su entrega,
informa del estado que guarda la solventacion de las mismas. Las observaciones y acciones
gue la ASF puede emitir, una vez terminada la auditoria, son las siguientes:
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Las de tipo preventivo:

(1) Recomendaciones: Sugerencia para fortalecer los procesos administrativos y sistemas
de control;

(2) Solicitudes de claracion: La ASF requerird a las entidades fiscalizadas que presenten
informacién adicional para atender las observaciones que se hayan realizado, y

(3) Pliegos de observaciones: La ASF determinard, en cantidad liquida, los dafios o
perjuicios, 0 ambos a la Hacienda Publica Federal o, en su caso, al patrimonio de los entes
publicos.

Las de tipo correctivo:

(4) Promociones del ejercicio de la facultad de comprobacién fiscal: Mediante éstas, se
informa a la autoridad competente sobre un posible incumplimiento de caracter fiscal,

(5) Informes de presunta responsabilidad administrativa: Para que el Tribunal Federal de
Justicia Administrativa, en los términos de la LGRA, imponga las sanciones a los servidores
publicos por las faltas administrativas graves, asi como los particulares vinculados con
dichas faltas;

(6) Promociones de responsabilidad administrativa sancionatoria: Con ellos, se da vista a
los Organos Internos de Control cuando se detectan posibles responsabilidades
administrativas no graves, para que éstos continlen la investigacion respectiva y, en su
caso, inicien el procedimiento sancionador en los términos de la LGRA;

(7) Denuncias de hechos: Con éstas, se hace del conocimiento de la Fiscalia Especializada
la posible comision de hechos delictivos, y

(8) Denuncias de juicio politico: Con ellas, se hace del conocimiento de la H. Camara de
Diputados la presuncion de actos u omisiones de los servidores publicos a que se refiere el
articulo 110 de la CPEUM, que redunden en perjuicio de los intereses publicos
fundamentales.

Con fundamento en la CPEUM y la LFRCF, la ASF realiza tres entregas a la H. CAmara de
Diputados, de los Informes Individuales del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la
Cuenta Publica. La primera y la segunda el Gltimo dia habil de los meses de junio y octubre
y la tercera el 20 de febrero del afio siguiente al de la presentacion de la Cuenta Publica —
fecha en la que se incluye la entrega del Informe General Ejecutivo. Bajo estos términos,
es importante mencionar que el ciclo de fiscalizaciéon de la Cuenta Publica concluye el 20
de febrero, y es en esa fecha en la que se debe entregar la totalidad de informes individuales
més un Informe General del Resultado.

A continuacion, se presentan las auditorias y acciones derivadas de las mismas,
correspondientes a la fiscalizacion realizada por la ASF a las Cuentas Publicas 2020 y 2021,
entregadas a la H. Camara de Diputados, del 1° de enero al 31 de diciembre de 2022. En
este sentido, se abarcan tres entregas: 1) la de febrero de 2022, de los 866 informes de
auditoria correspondientes a la Cuenta Publica 2020, mismas que fueron realizadas a un
total de 267 entes fiscalizados; 2) la de junio de 2022, con 207 informes de auditoria de la
Cuenta Publica 2021, realizada a 87 entes, y 3) la de octubre de 2021, con 692 informes,
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también correspondiente a la Cuenta Publica 2021, realizada a 536 entes, dando un total
de 866 informes a la Cuenta Publica 2020 y 899 informes a la Cuenta Publica 2021, con
623 entes fiscalizados. Cabe sefialar que las auditorias entregadas en febrero de 2023
sumarian la fiscalizacibn completa la Cuenta Publica 2021 y seran reportadas en el
siguiente informe del SNF.

Tabla 17. — Auditorias realizadas por la ASF, entregadas a la H. CAmara de
Diputados en 2022.

Auditorias
realizadas Auditorias realizadas por
por la ASF a la ASF ala Cuenta Publica
la Cuenta 2021
Concepto Publica 2020
Entrega en Entrega en
Entrega en
febrero de A octubre de
2022 junio de 2022 2022
Auditorias 866 207 692 1,765
E.P. 14 72 817 903
AN Recomendacién | Concl. 805 133 0 938
§ Q Total 819 205 817 1,841
c
s o E.P. 0 1 115 116
e Recomendacion [~ o) 504 51 0 555
0n s al Desempefio
< 2 Total 504 52 115 671
—a
S Promocion del E.P. 0 0 0 0
" 2 Ejercicio de la
TE Facultad de Concl. 78 9 45 132
S E Comprobacién
5—3 @] Fiscal Total 78 9 45 132
e o
2 © E.P. 105 21 19 145
‘g © Solicitud de Concl 9 4 0 13
=2 Aclaracién .
R Total 114 25 19 158
T >
g2 . EP. 0 0 3 3
o5 Promocién de
o Responsabilidad
2 Administrativa Concl. 922 120 483 1,525
TN i i
S 5 Sancionatoria Total 922 120 486 1,528
= O
S S E.P. 735 69 506 1310
o .
© Pliego de Concl. 81 9 0 90
o= Observaciones
g § Total 816 78 506 1,400
< -
Denuncias de
hechos Presentadas 6 0 0 6
Gran Total 3,259 489 1,988 5,736

Fuente: Auditoria Superior de la Federacion, con los datos de los Informes Generales Ejecutivos del Resultado de la
Fiscalizacion de las Cuentas Publicas 2020 y 2021, asi como del Sistema Publico de Consulta de Auditorias de la ASF, en
linea, en direcciéon URL: http://www.asfdatos.gob.mx/ (consultado el 23 de febrero de 2023).
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Nota: Las cifras de las acciones podrian variar debido a acciones supervinientes, sustitucion por nuevas acciones o a la
notificacion de acciones derivadas de las entregas de los Informes Individuales de Auditoria.

Estadisticas de auditorias al Gasto Federalizado de la ASF y las EFSL

Considerando la importancia estratégica y financiera del Gasto Federalizado, al interior del
presente informe se presenta la siguiente seccién, misma que muestra un resumen sobre
los resultados de la fiscalizacion de dicho gasto y sus resultados entregados a la H. Cdmara
de Diputados del 1° de enero al 31 de diciembre de 2022, como el periodo acordado en el
marco del SNF.

El Gasto Federalizado se encuentra constituido por los recursos federales que son
transferidos a los estados de la Republica y a sus municipios, asi como a la Ciudad de
México y a las demarcaciones territoriales que le integran. Dichos recursos resultan de gran
importancia financiera y estratégica al ser su principal fuente de ingresos. Por lo tanto,
representan una proporcion significativa del gasto de la Federacion, la cual es ejercida por
los gobiernos del orden estatal y municipal. Este gasto es transferido a los gobiernos locales
mediante dos componentes:

1) El gasto federalizado programable o transferencias condicionadas en su uso y
destino: Se integra por fondos y programas, cuyo destino esta condicionado en los
términos establecidos por su normativa. Son recursos federales transferidos a
entidades federativas y municipios por medio de tres modalidades programaticas
gue son las aportaciones federales, los convenios (de descentralizaciéon y de
reasignacion) y los subsidios.

2) Las participaciones federales que son de libre administracion hacendaria: Son de
libre disposicién, por lo que se utilizan en los fines y objetivos definidos en los
presupuestos aprobados por los congresos locales, en el caso de las entidades
federativas y por los cabildos, en los municipios.

Para poder observar con mayor claridad lo anterior, es factible remitirnos a la participacion
del Gasto Federalizado en el Gasto Neto Total. Para ello, la siguiente gréafica nos muestra
el periodo que abarca del afio 2000 al 2021, donde se puede apreciar que el Gasto
Federalizado representd, en promedio nacional, el 33.4% del gasto neto total, con un
maximo del 35.5% en 2017 y un minimo de 29.8% en 2009, cifra que se replica en 2021.
Para el caso de 2020, los recursos de este gasto representaron el 32.6%. Asimismo, es
posible apreciar como, a partir de la Cuenta Publica 2018, los recursos del gasto
federalizado, en relacion con el gasto neto total, se han visto reducidos. Lo anterior, si se
considera el aumento del segundo componente de las participaciones federales en 2018,
2019 y 2021, se explica por una considerable diminucion del gasto programable en dichos
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afos.*” De cualquier forma, en el ambito de la fiscalizacién y auditoria gubernamental a
nivel nacional y, por consiguiente, en el marco de actuacion de los integrantes del SNF, el
gasto federalizado constituye un elemento fundamental de ser analizado, revisado y
considerado como fundamental.

GASTO FEDERALIZADO: PARTICIPACION EN EL GASTO NETO TOTAL: 2000-2021
(PORCENTAJE)

36.0

35.0

Promedio
4.7 nacional 33.4
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29.0
o — o m < ) ) ~ © o) o — ~ " < LN o ~ © o o —
S o o o o o =} o o =} = — — — — — — — — — I o
<} =] S S o] S S S o S o o o o o o o o o o o o
FUENTE: elaborado por la ASF con informacion de la SHCP, Cuenta Publica de los anos 2000-2021.

Al referirnos a la principal fuente de ingresos de las entidades federativas, y como se
menciond en un inicio, el Gasto Federalizado es fundamental. En este sentido, se tiene que,
en lo que respecta a la Cuenta Puablica 2020, este gasto representé, en promedio, el 85.1%
de los ingresos totales de las entidades federativas. Posteriormente, en 2021 esta cifra se
disminuyo a 84.5%, tomando en cuenta que existen 12 entidades donde se alcanza mas
del 90% (Coahuila, Colima, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Michoacan, Morelos, Nayarit,
Oaxaca, Tabasco, Tlaxcala y Veracruz). Lo anterior, sin considerar los recursos por
financiamiento ni a la Ciudad de México.

Respecto a los municipios, la proporcion que el Gasto Federalizado signific6 como fuente
de sus ingresos en promedio constituy6, para la Cuenta Publica 2020 el 75.3% vy, al hacer
referencia a los municipios de mayor rezago social, que son la mayoria, esa proporcién se
eleva de manera superior al 90%. Por su parte, para la Cuenta Publica 2021, el gasto
federalizado significo, en promedio, una proporcion del 72.1% de los ingresos totales de los
municipios y el 90% de los ingresos de aquellos con mayor rezago.

$7Vid. ASF, Informe General Ejecutivo, Informe del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2021, México,
20 de febrero de 2023, [en linea], en direccién URL: https://informe.asf.gob.mx/, consultado el 21 de febrero de 2023
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Es importante sefialar que la elevada dependencia de los ingresos de las Entidades
Federativas y los municipios, en relacion con el Gasto Federalizado, tiene lugar en primer
término por la escasa existencia de fuentes de ingreso propias, como pueden ser:
impuestos estatales, aprovechamientos, productos, cobro de derechos, cuotas de
seguridad social, entre otros, o bien, en segundo término, el desaprovechamiento de éstos.
Cabe mencionar que, en el @&mbito municipal, es de especial atencion el impuesto predial,
mismo que es de especial atencién, pues merece el analisis de su potencial recaudatorio.

Tomando en cuenta la integracion e importancia anterior, es viable identificar que, en
términos de fiscalizacion, el gasto federalizado tiene un amplio universo potencial de ser
revisado, como se menciond, no sélo en términos cuantitativos, es decir, por su significativo
importe financiero, sino también porque se ubica un ndimero elevado de programas y
mecanismos mediante los cuales se transfieren los recursos, teniendo entonces una amplia
diversidad de sujetos fiscalizables.

Con base en lo anterior, en seguida se reporta el consolidado de las revisiones que se
realizaron al gasto federalizado y que fueron entregadas a la H. Camara de Diputados en
el periodo del 1° de enero al 31 de diciembre de 2022. Por consiguiente, de conformidad
con el articulo 35 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion, se
consideran tres entregas: junio, octubre, asi como el 20 de febrero del afo siguiente al de
la presentacion de la Cuenta Publica. En este caso, se presentaran las auditorias al gasto
federalizado entregadas en febrero de 2022 (correspondientes a la fiscalizacion de la
Cuenta Publica 2020), las entregadas en junio y octubre de 2022 (correspondientes a la
fiscalizaciéon de la Cuenta Publica 2021).

ASF= . Resumen de Resultados
S — Fiscalizacion Superior del Gasto Federalizado

Ejercicio Fiscal 202

Presentacion

Corresponde ala
Tercera Entrega de la
informes Fiscalizacion de la
Cuenta Pablica 2020

Cuenta Publica Informes concluidos
Y eniregados
2022
Corresponde ala

s 169 Primera Entrega de la
2022 Informes Fiscalizacion de la
Cuenta Pablica 2021

Ejercicio 2022*

*En el afo 2022 la ASF
entregé  resultados  de

1,380 auditorias al gasto Corresponde a la

federalizado de las Cuentas 564 Segunda Entrega de la
Pblicas 2020 y 2020. - Fiscalizacion de la
Cuenta Puablica 2021
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Fuente: Elaboracion de la ASF, con informacion de los Informes individuales de auditoria de las Cuentas Publicas 2020 y
2021.

En materia del nimero de auditorias por cada una de estas entregas, como se muestra en
el siguiente gréfico, de las 1,380 auditorias realizadas, el 47% corresponde a la Tercera
Entrega de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2020 (febrero 2022); por otro
lado, el 41% corresponde a la Segunda Entrega de la Cuenta Publica 2021 (octubre 2022)
y, el restante 12% a lo que respecta la Primera Entrega de la Cuenta Publica 2021 (junio
2022).

ASF . . Resumen de Resultados
— T —) Fiscalizacion Superior del Gasto Federalizado

Ejercicio Fiscal 202;
Niamero de auditorias por entrega

Junio 2022
(12%), 169

Octubre 2022 (41%), 564 Febrero 20222 (47%), 647

Porcentaje y nimero

Fuente: Elaboracién de la ASF, con informacion de los Informes individuales de auditoria de las Cuentas Publicas 2020 y
2021.

Ahora bien, durante el ejercicio fiscal 2021, respecto al nUmero de auditorias por tipo de
ente auditado, la Auditoria Superior de la Federacion realizé 1,380 auditorias al Gasto
Federalizado en los tipos de entes publicos que se detallan a continuacion:
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ASF== . Resumen de Resultados
Fiscalizacion Superior del Gasto Federalizado

Ejercicio Fiscal 202

Nuamero de auditorias por tipo de ente auditado

697
k]
2
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4 410
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212
45
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Gobiernos de las Entidades ~ Municipios y Alcaldias, (29.7%) Organismos Piblicos Dependencias de la Universidades Publicas Organo Administrativo
Federativas, (50.5%) Descentralizados Locales, Administracién Piblica Federal, Estatales, (1.1%) Desconcentrado, (0.1%)
(15.4%) (33%)

Porcentaje y nimero

Fuente: Elaboracion de la ASF, con informacién de los Informes individuales de auditoria de las Cuentas Publicas 2020 y
2021.

Derivado de las auditorias, se promovieron 2,565 recomendaciones y acciones® a las
entidades fiscalizadas mencionadas anteriormente. En ese sentido, el detalle se compone
de la siguiente forma:

% Las acciones promovidas se refieren a Pliegos de Observaciones, Solicitudes de Aclaracién, Promociones de
Responsabilidad Administrativa Sancionatoria, Promociones del Ejercicio de la Facultad de Comprobacién Fiscal, asi como
Recomendaciones.
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Y — Fiscalizacion Superior del Gasto Federalizado
Ejercicio Fiscal 202
Acciones Promovidas por Tipo de Ente Auditado
1,197
_ —— .
Gobiernos de las Entidades ~ Municipios y Alcaldias, (27.8%) Organismos Piblicso Dependencias de la Universidades Pablicas Organo Administrativo
Federativas, (46.7%) Descentralizados Locales, Administracién Pablica Federal, Estatales, (1.5%) Desconcentrado, (0.2%)
(20.7%) (3.2%)
Nimero

Fuente: Elaboracion de la ASF, con informacién de los Informes individuales de auditoria de las Cuentas Publicas 2020 y
2021.

Por su parte, el monto por aclarar en las auditorias realizadas en el ejercicio 2022, ascendio
a 36,192.4 millones de pesos, mismo que se determind en las etapas que se sefialan:

ASF::=.. Resumen de Resultados
— T —) Fiscalizacion Superior del Gasto Federalizado

Ejercicio Fiscal 202;
Monto por Aclarar por Etapa de Entrega

Junio 2022, (1.2%) , 447.2

Octubre 2022, (18.4%) ,

Febrero 2022, (80.3%),
20,069.9

Millones de pesos y porcentajes

Fuente: Elaboracion de la ASF, con informacién de los Informes individuales de auditoria de las Cuentas Publicas 2020 y
2021.
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Estadisticas de la fiscalizacién entregada a la H. CAmara de Diputados y Congresos
Locales en 2022 - ASF y EFSL

En esta seccidn se da cuenta de la numeralia de las auditorias proporcionada por las 32
EFSL, misma que se presenta en términos del nimero de auditorias realizadas y
entregadas a los congresos locales desde el 1° de enero al 31 de diciembre de 2022 y que,
por tanto, principalmente corresponden a las Cuentas Publicas 2020 y 2021, dependiendo
de la legislacién local. No obstante, también incluyen las auditorias especiales o especificas
que fueron presentadas en dicho periodo, pero que fueron realizadas ya sea al ejercicio en
curso, o bien a otros ejercicios fiscales, pasando, en su mayoria, por el proceso que la
legislacion local determina. En estos casos, cada EFSL se encarg6 de colocar una nota en
donde se sefiala el ejercicio fiscal correspondiente v, si aplicase, los ejercicios respectivos.
De esta forma, al final de la tabla se presentan las acotaciones respectivas.

Por su parte, del nimero de las auditorias sefialadas, también se reportan las acciones que
derivaron de dichas revisiones, de conformidad con la legislacion local correspondiente.
Ademas, cada EFSL plasmo el tipo de accion a la que se hizo referencia y, de manera
posterior, especifico el estado que guardan las mismas (en proceso o concluidas). Cabe
destacar que, al igual que en afos anteriores, las cifras proporcionadas y vertidas por cada
6rgano fiscalizador, en cada caso, son responsabilidad de cada uno.

Lo anterior, permite tener un numero de auditorias realizadas por Cuenta Publica, pero
también da muestra fehaciente de los retos de la homologaciéon que aln se encuentran
vigentes en la actualidad y que afronta el propio SNF.
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los Congresos locales en 2021.

AUDITORIAS ACCIONES
_Ejercicio _Ejercicio T_otal'de Tipo de Accidn En Concluidas To:;alrl)g)or a-l;:(::tfolndees
fiscal 2020 fiscal 2021 | auditorias (1) ) proceso @) @)
Recomendacion 903 938 1,841
Recomendaciones al Desempefio 116 555 671
Auditoria Promocién del Ejercicio de la Facultad de Comprobacion Fiscal 0 132 132
Superior de la 866 899 1,765 Solicitud de Aclaracién 145 13 158 5736
Federacion @ Promocién de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria 3 1,525 1,528
Pliego de Observaciones 1,310 90 1,400
Denuncias de hechos presentadas 0 0 6
Recomendacion 158 0 158
Procedimiento de Requnsabili_dades Administrativas 381 0 381
Aguascalientes 0 42 42 Sancionatorias 715
Pliego de Observaciones 176 0 176
Promacion del Ejercicio de la Facultad de Comprobacion Fiscal 0 0 0
Solicitudes de Aclaracion 1 2 3
Pliegos de Observaciones 60 15 75
Baja California 124 0 124 Promociones del Ejercicio (Iiieslcgll:acultad de Comprobacion 242 35 277 2216
Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria 997 193 1,190
Recomendaciones 551 120 671
Resultados con observacion 0 571 571
. o Resultados con recomendacion 0 15 15
TS %eﬂlrfornla 37 0 37 Procedimientos de respons. Admva. 9 0 9 660
Auditorias de Cumplimiento y Gestion Financiera 0 23 23
Auditorias de Obra Publica 0 6 6
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AUDITORIAS ACCIONES

Total por  Total de

Ejercicio Ejercicio Total de Tipo de Accibn En . . .
fiscal 2020 fiscal 2021 | auditorias (1) ) proceso ComEliEs t'(g;) acc(lz)nes
Auditorias de Desempefio 0 8 8
Informes de Fiscalizacién 0 23 23
Informe General de Fiscalizacion 0 1 1
Informes Semestrales de solventacion 0 2 2
Analisis de Inf. De Gestion Financiera 0 1 1
Reporte Final 2020 0 1 1
Pliego de Observaciones 461 0 461
Procedimientos de Responsab_llldad Administrativa 189 0 189
Sancionatoria
Campeche 0 88 88 Recomendaciones 196 0 196 866
Denuncia de Hechos 9 0 9
Promocién del Ejercicio de la Facultad de Comprobacién Fiscal 11 0 11
Pliego de Observaciones 1,407 920 2,327
Promociones del Ejercicio de la Facultad
de Comprobacién Fiscal e <) e
Chiapas 62 138 200 g biidad 5,698
Promociones de Responsabilidal
Administrativa Sancionatoria & 200 AT
Recomendaciones 34 483 517
Informes de Presunta Responsabilidad Administrativa 36 0 36
Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria 277 3 280
Denuncias de Hechos 7 0 7
Chihuahua 5 173 178 Promociones del Ejercicio (Iiieslcleacultad de Comprobacion 75 0 75 434
Pliegos de Observaciones 0 0 0
Denuncias de Juicio Politico 0 0 0
Solicitudes de Aclaracién 33 3 36
i Recomendaciones © 526 851 1,377
i 104 82 186 — _ R 1,470
México Procedimientos de Presunta Responsabilidad Administrativas 92 1 93
Coahuila 1,903 1,797 3,700 Vistas por Faltas Administrativas No Graves 0 1,316 1,316 1,341
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AUDITORIAS ACCIONES

Total por  Total de

Ejercicio Ejercicio Total de Tipo de Accibn En . . .
fiscal 2020 fiscal 2021 | auditorias (1) ) proceso ComEliEs t'(g;) acc(lz)nes
Procedimiento de Responsabilidades por Faltas Administrativas 0 0 0
Graves
Presentacién de Denuncias y/o Querellas Penales 9 25 0 25
Presentacion de Denuncia de Juicio Politico 0 0 0
. Observaciones no Solventadas 5,450 3,478 8,928
Colima ® 31 32 63 = : 11,838
Recomendaciones no Atendidas 1,528 1,382 2,910
Durango 0 148 148 Pliego de Observaciones 1,848 5,854 7,702 7,702
Recomendaciones 45 1,591 1,636
aXi Promocién de Responsablidad Administrativa Sancionatoria 0 38 38
Estado de Mexico 137 121 258 2 = = 4,659
Solicitud de Aclaracion 37 97 134
Pliego de Observaciones 255 2,596 2,851
Informes Declarados por el Congreso 9 100 75 175
Guanajuato 76 99 175 Informes de Seguimiento ™ 0 49 49 825
Expedientes de investigacion ! 85 516 601
Recomendacion 148 81 229
Pliegos de Observaciones 167 40 207
Guerrero 105 30 135 Solicitud de Aclaracion 7 0 7 1,338
Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria 222 598 820
Promocion del Ejercicio de la Facultad de Comprobacion Fiscal 0 75 75
. Recomendaciones 1,521 466 1,987
Hidalgo 231 352 583 - - 2,510
Pliego de Observaciones 438 85 523
Observacion 386 3,393 3,779
Jalisco 137 0 137 Recomendacion 66 12 78 4,248
Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria ¥ 390 1 391
. | Observaciones Preliminares 0 3,225 3,225
Michoacéan 0 456 456 - 3,446
Recomendaciones 0 221 221
Solicitudes de Aclaracion 1 2 3
Morelos 3" 0 4m — — —— - - 18
Promocién de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria 0 15 15
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AUDITORIAS ACCIONES

Total por  Total de

R | e s ) Tee 0 prociso CoTclias tpo. acclones
Solicitudes de Aclaracion 0 0 0
Informes de Presunta Responsabilidad Administrativa 0 0 0
Promociones del Ejercicio d_e la Facultad de Comprobacién 0 0 0
Nayarit ™ 85 0 85 Fiscal 0
Promociones de Responsabilidad Administrativa 0 0 0
Denuncias de Hechos ante la Fiscalia Especializada 0 0 0
Denuncias de Juicio Politico 0 0 0
Vista a la Autoridad Investigadora (Unidad de investigacion ASE) 758 0 758
Vista a la Autoridad Investllzgna:gol:r,a(l tEI(i)Crog)ano Interno de Control del 5504 0 5504
; Promocion del Ejercicio de la Facultad de Comprobacion Fiscal 249 0 249
Nuevo Ledn 0 311 311 — - 8,197
Interposicion de Denuncia Penal 0 0 0
Informe a la Auditoria Superior de la Federacion 8 0 8
Recomendaciones en Relacion a la Gestién o Control Interno 1,425 0 1,425
Recomendaciones Referentes al Desempefio 253 0 253
Recomendaciones 173 0 173
Oaxaca ® 1 92 93 — — 1,297
Solicitudes de Aclaracion 1,124 0 1,124
Pliegos de Observaciones 1,566 1,755 3,321
Solicitudes de Aclaracion 49 99 148
Puebla 326 P 108 4419 Recomendaciones Financieras y de Cumplimiento 144 31 175 5,360
Recomendaciones de Desempefio 1,684 0 1,684
Informes de Presunta Responsabilidad Administrativa 0 32 32
Procedimientos de Responsabilidad Administrativa 116 0 116
Querétaro 0 65 65 Pliego de Observaciones 35 0 35 310
Recomendaciones 98 61 159
Recomendaciones 729 0 729
Quintana Roo 129" 1389 267 Pliego de Observaciones 247 0 247 1,378 Y
Promocién de Responsabilidad Administrativa 374 0 374
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Solicitud de Aclaracion 28 0 28
Pliegos de observaciones 685 0 685
PRAS 1,473 0 1,473
San Luis Potosi 0 173 173 SA 453 0 453 4,373
PEFCF 255 0 255
Recomendaciones 1,507 0 1,507
Pliego de Observaciones 777 178 955
. Promocién del Ejercicio de la Facultad de Comprobacion Fiscal 147 22 169
Sinaloa 51 54 1159 = — ——— 5,344
Promocion de Responsabilidad Administrativa 3,217 304 3,521
Recomendacion ¥ 659 40 699
Pliego de Observaciones " 3,021 1,163 4,184
Sonora 0 2936 2936 Promocién de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria 1653 0 1653 0932
’ ’ ante el Organo Interno de Control ’ ’ ’
Recomendaciones ¥ 2,767 1,328 4,095
Tabasco 0 110 110 Solicitud de Aclaracion 1,133 0 1,133 1,133
Pliegos de Observaciones 194 0 194
. Promocion de Responsabilidades Administrativas 843 0 843
Tamaulipas 66 180 246 - 1,168
Recomendaciones 101 0 101
Solicitudes de Aclaracion 30 0 30
Recomendacion 1,071 1,191 2,262
Solicitud de Aclaracion 752 1,195 1,947
Tlaxcala ¥ 85 422 507 Probable Dafio Patrimonial 3,905 3,702 7,607 16,089
Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria 2,447 1,570 4,017
Promocion del Ejercicio de la Facultad Comprobacion Fiscal 184 72 256
Recomendaciones 6,203 0 6203
Veracruz ? 1 608 610 @ Observaciones Administrativas 3,850 0 3,850 13,066
Observaciones de Dafio 3,013 0 3013
Yucatan 225 122 347 Pliegos de Observaciones 1483 180 1,663 2,036




ASF:= . | FUNCION PUBLICA rﬁ@ré wnfngggg

CAMARA DE DIFUTADOS . ASOFIS COMINIGN PERMARENTE

AUDITORIAS ACCIONES

Total por  Total de

R | | U procaso Conclidas| tpo” accones
Promocion de Responsabilidades Administrativas Sancionatorias 0 182 182
Facultades de comprobacion Fiscal 0 185 185
Denuncias de Hechos 6 0 6
Denuncia de Hechos 4 1 5
Integracion de Expediente de Investigacion 4 0 4
Promocion de Responsabilidad Administrativa 1,195 0 1,195
Hacer del conocimiento del Servicio de Administracion Tributaria
y{o a las Autoridades Fiscales (SAT)~Competentes_ en la 29 0 29
Zacatecas ™) 3 9 93 Localidad, los hech?:sq(l;igp%i?gﬁg :Sn]'fir:\g;; SeI incumplimiento de 3,592
Hacer del conocimiento de las Entidades los hechos que
pudieran entrafiar el incumplimiento de disposiciones legales 146 0 146
Recomendacion 0 1,071 1,071
Seguimiento en Ejercicios Posteriores 0 281 281
Pliego de Observaciones 0 868 868
TOTAL 4,793 9,166 13,978 77,306 50,030 128,995 128,995

Fuente: Auditoria Superior de la Federacién, con los datos proporcionados por cada EFSL correspondiente.

(1): El nimero de auditorias realizadas por las EFSL, cuyos resultados fueron presentados o entregados al Congreso Estatal en 2022;

(2): Se refiere a la tipologia de acciones que, de conformidad con las disposiciones sefialadas en la legislacion respectiva, emitieron, iniciaron y/o dieron
seguimiento las EFSL, con respecto a las auditorias entregadas y/o presentadas en 2022;

(3): Se refiere al nimero de acciones, desagregadas por tipo que, de conformidad con las disposiciones sefialadas en la legislacion respectiva, emitieron,
iniciaron y/o dieron seguimiento las EFSL, con respecto a las auditorias entregadas y/o presentadas en 2022;

(4): Se refiere al nimero total de acciones que, de conformidad con las disposiciones sefialadas en la legislacion respectiva, emitieron, iniciaron y/o
dieron seguimiento las EFSL, con respecto a las auditorias entregadas y/o presentadas y publicadas en 2022.

a) La ASF presenta los resultados de la suma de las auditorias a la Cuenta Publica 2020, entregadas el 20 de febrero de 2022, asi como las auditorias a la Cuenta Publica
2021, entregadas en junio y octubre de 2022. El detalle de las auditorias informadas puede verse en la Tabla 17.- Auditorias realizadas por la ASF. Cabe sefialar que, en
febrero de 2023, la ASF realizé la tercera entrega de Informes Individuales, correspondientes a la fiscalizacion de la Cuenta Publica 2021, asi como el Informe General
Ejecutivo correspondiente.
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Las cifras de las auditorias y de las acciones fueron recabadas del Sistema Publico de Consulta de Auditorias de la ASF, en linea, en direccion URL:
http://www.asfdatos.gob.mx/ (consultado el 23 de febrero de 2023). El nimero de las acciones podria variar debido a acciones supervinientes, sustitucién por nuevas
acciones 0 a la notificacion de acciones derivadas de las entregas de los Informes Individuales de auditoria.

La EFSL de la Ciudad de México, respecto a la Cuenta Publica 2020, comparti6 el siguiente detalle en materia de recomendaciones: Emitidas: 916; Atendidas: 851; En
proceso: 65. Por su parte, respecto a las recomendaciones correspondientes a la Cuenta Publica de 2021, inform6 la siguiente numeralia: Emitidas: 461; Atendidas: 0, y
En proceso: 461.

La EFSL de Coahuila informé que, de las acciones por realizar derivadas de la revision del ejercicio fiscal 2021, el Informe Anual de Resultados de la Cuenta Publica 2021
fue presentado por la Auditoria Superior ante el H. Congreso del Estado en el mes de diciembre de 2022, motivo por el cual, la clasificacion de las responsabilidades
correspondientes aln se encuentra en proceso.

La EFSL de Colima sefialé que, derivado de la modificacion a la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas, se amplié el plazo para entregar el informe de
resultados de la fiscalizacion de la cuenta publica al ultimo dia de febrero, por lo que, al 22 de febrero de 2023, compartié que se encontraban préximos a entregar lo
correspondiente a la revisién de la cuenta publica del ejercicio fiscal 2021. Por ello, las acciones que presenta la EFSL de Colima en esta tabla podrian tener algiin cambio.
La EFSL del Estado de México compartié que, derivado de las reformas a la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado, el 2022 fue un afio atipico, en el que la EFSL, hizo
entrega de dos Informes de Resultados; el primero de ellos, el 30 de enero, correspondiente al Ejercicio Fiscal 2020 y, el segundo, el 15 de noviembre, relativo al Ejercicio
Fiscal 2021.

La EFSL de Guanajuato manifesté que la accién "Informes Declarados por el Congreso” corresponde a los Informes de Resultados de los programas 2022 y 2021, que
fueron enviados al Congreso y declarados en el ejercicio 2022.

Con respecto a la accién "Informes de Seguimiento”, la EFSL de Guanajuato compartié que corresponde a los Informes de Seguimiento de los programas 2022 y 2021, y
que se elaboro el Informe de Seguimiento correspondiente en el ejercicio 2022.

Con respecto a la accién "Expedientes de investigacion”, la EFSL de Guanajuato agregé que corresponde a los expedientes de investigacion de los programas 2022 y
2021 que se iniciaron en el ejercicio 2022.

La EFSL de Jalisco indic6 que el total de auditorias reportado es por entidad fiscalizada, sin desagregar las revisiones por tipo de auditoria: financiera, a la obra publica,
fraccionamientos y acciones urbanisticas, y desempefio.

Derivado de las Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria (PRAS) reportadas en el informe correspondiente al afio 2022, relativas a la revision de
las Cuentas Publicas, la EFSL de Jalisco reporté que se han emitido 254 Informes de Presunta Responsabilidad Administrativa (IPRA) durante 2022.

Del ejercicio 2020, la EFSL de Morelos compartié que se realiz6 una auditoria al Poder Ejecutivo del Estado de Morelos (Secretaria de Hacienda, Secretaria de
Administracion, Secretaria de Obras Publicas, Sistema Operador de Agua Potable y Alcantarillado de Tlayacapan y El Organismo Operador de Agua Potable y
Saneamiento de Tlaltizapan Secretaria de Desarrollo Agropecuario y Desarrollo Social).

La EFSL de Morelos informé que, del ejercicio 2019, se realizé una auditoria al Poder Legislativo de Estado de Morelos (Congreso del Estado de Morelos), misma que se
suma a su total de auditorias presentadas.

La EFSL de Nayarit manifestd que, de las 85 auditorias realizadas, se generaron 38 Informes Individuales Definitivos, que fueron entregados al Congreso por conducto
de la Comisién.

La EFSL de Oaxaca, adicional a las auditorias del ejercicio fiscal 2020 y 2021, reporté igualmente 25 Auditorias Por Situaciones Excepcionales y 8 Auditorias
correspondientes al avance del primer trimestre de la Cuenta Publica estatal 2022.

Respecto al ejercicio fiscal 2020, la EFSL de Puebla refiri6 que se present6 una denuncia por hechos probablemente constitutivos de faltas administrativas por la omision
en la presentacion de un Informe Individual.

La EFSL de Puebla compartié que, adicional a las auditorias del ejercicio fiscal 2020 y 2021, durante el primer cuatrimestre de 2022, presentd 7 Informes Individuales
correspondientes a la Cuenta Publica 2019, los cuales se agregan al total de auditorias.

La EFSL de Quintana Roo comparti6 que, en lo referente al ejercicio fiscal 2020, la cifra corresponde a la Ultima entrega de Informes Individuales presentados al Congreso
del Estado, con fecha del 15 de febrero de 2022.

Igualmente, la EFSL de Quintana Roo, sefialé que, en lo que respecta al ejercicio fiscal 2021, la cifra corresponde a la primera entrega de Informes Individuales presentados
al Congreso del Estado, con fecha de 29 de junio de 2022, y a la segunda entrega, de fecha 26 de octubre de 2022.

La EFSL de Quintana Roo, agreg6 que, en ambos casos, las cifras que se presentan en Acciones auln se encuentran en proceso derivado de los tiempos establecidos en
los articulos 41, 43 y 68 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Quintana Roo; segun sea el caso.
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La EFSL de Sinaloa manifesté que, ademas de las 105 auditorias sefialadas, presenté 10 Informes Especificos derivados de denuncias, por diversos ejercicios fiscales,
de los que derivaron: 2 Pliegos de Observaciones y 48 Promociones de Responsabilidad Administrativa. De éstos, un Pliego de Observaciones se encuentra en proceso
y el otro concluido, mientras que, de las 48 Promociones de Responsabilidad Administrativa, 44 se encuentran en proceso y 4 concluidas.
La EFSL de Sinaloa agregé que se incluyen las Recomendaciones, mismas que en la Legislacion Local no estan tipificadas como acciones.
Al 20 de febrero de 2023, se encuentran 370 observaciones - resultado de la revision de la Cuenta Publica 2021 - en proceso de analisis por la Direccion General de
Investigacion de la EFSL de Sonora.
Si bien las recomendaciones no constituyen una "accion" segun la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de Sonora (LFSES), se incluyen con caracter informativo
en la presente tabla. LFSES: "ARTICULO 33.- Las observaciones que, en su caso, emita la EFSL de Sonora derivado de la fiscalizacion superior, podran derivar en: I.-
Acciones y previsiones, incluyendo solicitudes de aclaracién, pliegos de observaciones, informes de presunta responsabilidad administrativa, promociones del ejercicio de
la facultad de comprobacién fiscal, promociones de responsabilidad administrativa sancionatoria, denuncias de hechos ante la Fiscalia Especializada y denuncias de juicio
politico; y Il.- Recomendaciones.
La EFSL de Tlaxcala compartié que los 108 Informes Individuales corresponden a una sola entrega realizada el 15 de julio de 2022, por ente fiscalizable, en que se
incluyen las fuentes de financiamientos revisadas del ejercicio fiscal 2022 y del seguimiento que se da a la aplicacién de recursos de ejercicios anteriores.
La EFSL de Veracruz destaco que el H. Congreso del Estado, mediante Decreto 242 publicado en la Gaceta Oficial del Estado Nimero Extraordinario 442, de fecha 7 de
noviembre de 2022, no aprobé los Informes Individuales y el Informe General Ejecutivo de la revisién de las Cuentas Publicas 2021, otorgando al ORFIS un plazo no
mayor a 90 dias naturales para que efectuara una nueva valoracién, en coordinacién con la Comisién Permanente de Vigilancia, sobre las aclaraciones y de la
documentacion justificatoria y comprobatoria, presentadas por los Entes fiscalizables en relacion con los pliegos de observaciones resultantes del Procedimiento de
Fiscalizacion Superior a las Cuentas Publicas 2021, incluyendo la documentacién entregada en la sede legislativa y emitiera los correspondientes Informes Individuales e
Informe General Ejecutivo, mismos que fueron remitidos al H. Congreso del Estado mediante la Comisién Permanente de Vigilancia el dia 27 de enero de 2023. Por lo
anterior, los datos presentados de la Cuenta Publica 2021 derivan de la Nueva Valoracién realizada.
Del ejercicio 2021, la EFSL informé que se realizaron 610 auditorias integrales a las Cuentas Publicas, asi como 15 evaluaciones de cumplimiento en materia de legalidad
y desempefio, 175 revisiones en materia de deuda publica, obligaciones y disciplina financiera y 212 evaluaciones de participacion ciudadana, dando un total de 1,012
Auditorias integrales, revisiones en materia de deuda y Evaluaciones de Participacién Ciudadana.
La EFSL de Veracruz sefial6 haber realizado una Auditoria Financiera-Presupuestal al Instituto Veracruzano del Deporte, correspondiente al ejercicio fiscal 2019, derivada
de la instruccion contenida en el Transitorio Tercero del Decreto 862, publicado en la Gaceta Oficial del Estado el 26 de agosto de 2021 y cuyo informe fue entregado al
H. Congreso el 16 de agosto de 2022.
La EFSL de Zacatecas compartié que, en el ejercicio 2022, fueron entregadas conforme a la Programacién de Auditorias al Congreso Local 90 Informes Individuales
relativos a la fiscalizacién de Cuentas Publicas de: 70 entes Municipales, de las cuales la Ultima entrega fue el 26 de octubre de 2022, y 20 relativos a entes Estatales, los
cuales fueron entregados el 27 de octubre de 2022. Ademés de 3 Informes Especificos, derivados de revisiones especiales, 2 por Mandato Legislativo y 1 por Investigacion
de Oficio.
La EFSL de Zacatecas agreg6 que llevé a cabo tres Auditorias Especiales realizadas y entregadas al Congreso Estatal en el ejercicio 2022, las cuales correspondieron a
los ejercicios 2017-2018, 2019-2020 y 2020. Derivado de las auditorias especiales, se determinaron tres expedientes de Investigacion, de los que se derivaron las
siguientes acciones a promover:

No. de Acciones  Tipo de Acciones
Denuncias de Hechos
Promocién de Responsabilidad Administrativa
Recomendacion
Hacer del conocimiento de las Entidades de los hechos que pudieran entrafiar el incumplimiento de las disposiciones legales
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IV. Propuestas para el Sistema Nacional Anticorrupcién

Por definicion, el SNA establece los principios, politicas y procedimientos para la
coordinacién entre las autoridades de todos los 6rdenes de gobierno en materia de
fiscalizacion y control de recursos publicos.

Sera su Comité Coordinador, quien en ejercicio de sus facultades, apruebe no sélo la
politica nacional en materia anticorrupcion, sino también los mecanismos para la
coordinacién con las autoridades de fiscalizacion y control; para mejorar el desempeiio del
control interno; establecer convenios de cooperacion con autoridades financieras y fiscales
para facilitar a las instituciones de fiscalizacién la consulta de la informacion; acceder al
contenido de la Plataforma Digital Nacional; garantizar que el sistema de informacion y
comunicacion del SNA y del SNF incluya los programas anuales e informes de auditorias
que deben hacerse publicos en términos de las disposiciones juridicas aplicables, entre
otros aspectos.

Asi, las propuestas que, en el contexto del Informe del SNF, se sometan a consideracion
del SNA para fortalecer la fiscalizacion, deberan no sélo circunscribirse a estos aspectos
previstos en la LGSNA; también, es pertinente recuperar otras propuestas que recojan las
buenas practicas internacionales en la materia.

Como se menciond en la seccidn introductoria del presente informe, la Organizacion para
la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE), en el documento titulado “El Sistema
Nacional de Fiscalizacion en México: Fortaleciendo la Rendicion de Cuentas para un Buen
Gobierno”, propone un conjunto de recomendaciones para las instituciones del SNF, tales
como:

a) Fortalecer la autonomia operativa de las instituciones
e et o de fiscalizacion;
Y Sy e b) Lograr consolidar un piso minimo presupuestal;

c)Procesos transparentes y abiertos de designacion tanto de

o Rl autoridades, como del personal responsable de los trabajos de
LJeleell fiscalizacion;
'.'13 . d) Desarrollar estrategias de informacion que permitan
Jahir AL socializar entre audiencias mas amplias los resultados y la
X utilidad de las auditorias; y
@) OECD e) Crear, 0 en su caso fortalecer, los esquemas de

servicio fiscalizador de carrera.

En materia de control de la corrupcion, el mismo estudio destaca el papel que pueden llegar
a tener la ASF y la SFP, si tratan los procesos de fiscalizacion de manera coordinada y el
Comité Rector del SNF ejerce sus funciones a plenitud para: a) centrar la labor de auditoria
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en aquellas &reas donde se tengan identificados —con base en la evidencia— mayores
riesgos de corrupcion; b) asegurar la correcta aplicacion de las politicas de integridad y
transparencia al interior de las dependencias publicas; c) identificar problematicas en la
integracién de los sistemas de control interno, y d) revisar estrategias de fiscalizacion para
lograr su coherencia y orientacién a resultados.

Por otra parte, como resultado de la aplicacion de las tres encuestas antes resefiadas, las
instituciones del SNF han expuesto los siguientes planteamientos:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7

8)

9)

Fortalecer la independencia técnica, administrativa y presupuestal de las entidades
de fiscalizacion y los 6rganos responsables del control interno;

Reconocer que, al ser la fiscalizacion y la auditoria gubernamental instrumentos de
rendicion de cuentas deben también abonar en hacer efectivos los objetivos de
transparencia y publicidad de los resultados de sus auditorias;

Privilegiar que en los lineamientos, bases y criterios de fiscalizacion y auditoria
gubernamental se favorezca el caracter preventivo de la normativa del SNF;

Impulsar la estandarizacién de los procesos, procedimientos, técnicas, criterios,
estrategias, programas y normas profesionales en materia de auditoria y
fiscalizacion;

Considerar, con un enfoque multidisciplinario, la formacion de cuadros
profesionales (auditores), sobre todo, incorporar perfiles especializados en el
manejo de grandes archivos de informacion, analisis estadistico, medicion del
desempenio, entre otros aspectos;

Incentivar el establecimiento de un servicio profesional especializado en materia de
fiscalizacion y auditoria gubernamental, para garantizar una mayor capacidad
técnica y homogénea entre los responsables de estas tareas;

Coadyuvar con la SESNA en la supervisién, seguimiento y evaluacion de las
estrategias y lineas de accion contenidas en el PI-PNA, en aquellos contenidos
vinculados con el SNF;

Mejorar las estrategias de comunicacion dirigidas a la ciudadania y organizaciones
sociales e instituciones académicas, contribuyendo con ello a fomentar précticas de
gobierno abierto y participacion ciudadana;

Incentivar la figura de Contraloria Social en la vigilancia de la aplicacion de
prestaciones e integracion de padrones sociales, asi como de la figura de Testigos
Sociales en compras gubernamentales;
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10) Reforzar los mecanismos de transparencia y gobierno abierto e impulsar la creacién
y difusiébn de datos publicos en estricto cumplimiento al principio de méaxima
publicidad;

11) Formalizar la propuesta de implementacion de la Herramienta de Autoevaluacion
de la Integridad (IntoSAINT / SAINT) al SNA, a fin de detectar oportunamente los
riesgos de integridad y poder emitir los respectivos controles.

12) Actualizar el padron de moderadores en la Herramienta IntoSAINT.
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Accion promovida: Acto de autoridad mediante el cual las unidades fiscalizadoras, con
base en los hallazgos de un acto de fiscalizacién, emiten recomendaciones, observaciones
correctivas, promociones del ejercicio de la facultad de comprobacion fiscal, denuncias de
hechos e Informes de Irregularidades Detectadas;

Acto: Conducta positiva que sea contraria a lo que establece la norma juridica;

Acto de fiscalizacion: Cada una de las auditorias, visitas, intervenciones de control
interno, evaluaciones de politicas publicas, verificaciones de calidad y seguimiento de
acciones promovidas;

Acuerdos de coordinacion: Instrumentos juridicos suscritos entre la Secretaria y los
Organos Estatales de Control; en los que las partes acuerdan, entre otras cuestiones, o
relativo a los actos coordinados de fiscalizacién a entidades federativas y municipios que
ejercen recursos publicos federales. También se establecen las bases para el seguimiento
de observaciones, presentacion de denuncias de hechos e investigacion de presuntas
responsabilidades administrativas;

Administracién Puablica Federal: Conjunto de dependencias, incluidos sus O6rganos
administrativos desconcentrados y entidades que auxilian al Ejecutivo Federal en la
realizacion de la funcién administrativa; se compone de la administracién centralizada y
paraestatal que consigna la Ley Orgéanica de la Administracion Puablica Federal, la Ley
Federal de Entidades Paraestatales y demas disposiciones aplicables;

Adquisiciones: Son, junto con los arrendamientos y servicios, contratos a través de los
cuales el Sector Publico provee insumos con la finalidad de realizar adecuadamente sus
funciones;

Alcance de la Auditoria: Extensién y limites de una auditoria;
Areas Revisadas: Indica las unidades administrativas de la entidad fiscalizada
responsables de la ejecucion de las operaciones, actividades o programas objeto de la

revision;

Auditor: Persona con atributos personales demostrados y competencia para llevar a cabo
una auditoria;

39 Diario Oficial de la Federacion. (2020, 5 de noviembre). Disposiciones Generales para la Realizacion del Proceso de
Fiscalizacion. Conceptos, articulo 3°. [en linea], México, 5 de noviembre de 2020, disponible en:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5673629&fecha=08/12/2022#gsc.tab=0. (consultada el 22 de febrero de
2023).
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Auditoria: Proceso sistematico enfocado en el examen objetivo, independiente y evaluativo
de las operaciones financieras, administrativas y técnicas realizadas; asi como de los
objetivos, planes, programas y metas alcanzados por las dependencias y entidades de la
APF, estatal, municipal y alcaldias de la Ciudad de México, con el propdsito de determinar
si se realizaron de conformidad con los principios de economia, eficacia, eficiencia,
transparencia y honradez, y en cumplimiento de la normativa aplicable.

Las auditorias pueden ser de varios tipos: adquisiciones; obra publica; desempefio;
financieras y de cumplimiento; operacién regional; al patrimonio publico federal, y de
seguimiento, que se indican de manera enunciativa mas no limitativa, como se definen
a continuacion:

a) Auditorias a adquisiciones: Se enfocan en la revision de la planeacién,
programacion, presupuestacion, adjudicacion, contratacién, gasto, registro,
entregables y finiquito de las contrataciones publicas por adquisiciones,
arrendamientos y servicios

b) Auditorias a obra publica: Se efectian para comprobar que la planeacion,
adjudicacion, contratacion, programacién, ejecucion, entrega-recepcion y puesta en
operacion de las obras publicas y servicios relacionados con las mismas, se ajustaron
a la legislacion y normativa aplicable;

¢) Auditorias a la operacién regional: Consisten en la revision del ejercicio
presupuestario y del cumplimiento de metas y objetivos de los fondos y programas
financiados con recursos publicos federales transferidos a estados y municipios, en
materia de educacion, salud, creacién de infraestructura basica, abatimiento de la
pobreza y seguridad publica;

d) Auditorias al desempefio: Revisiones que permiten conocer si los programas
federales operan bajo los principios de eficacia, eficiencia y economia para el
cumplimiento de sus objetivos y metas, conforme a los indicadores establecidos en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) y tomando en cuenta el Plan
Nacional de Desarrollo (PND), los programas sectoriales, regionales, operativos
anuales, y demas programas de las entidades fiscalizadas, entre otros y, en su caso,
el uso de los recursos publicos federales;

e) Auditorias al patrimonio publico federal: Su objetivo es dictaminar los estados
financieros, contables y presupuestales de las dependencias y entidades de la APF,
fideicomisos publicos no paraestatales, mandatos y contratos analogos, asi como
proyectos financiados por organismos financieros internacionales. La dictaminacion
puede incluir, cuando resulte procedente, el cumplimiento de obligaciones fiscales
federales y estatales, y de los 6rganos reguladores en materia financiera;

f) Auditorias financieras y de cumplimiento: Se enfocan en la evaluacion de la
gestién financiera de la APF, centralizada y paraestatal, para comprobar el
cumplimiento de lo establecido en la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos, y
demas disposiciones legales aplicables, en cuanto a los ingresos, egresos, deuda
publica, la operacion de los fideicomisos publicos no paraestatales, mandatos y
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contratos andlogos; asi como el manejo y registro financiero, contable, presupuestal,
programatico y econémico;

g) Auditorias de cumplimiento: Revisiones en las que se comprueba que una
entidad unidad fiscalizada opera conforme a la legislacion y normativa
correspondiente a su ambito de competencia.

Contabilidad Gubernamental: Es la técnica que sustenta los sistemas de contabilidad
gubernamental y que se utiliza para el registro de las transacciones que llevan a cabo los
entes publicos, expresados en términos monetarios, captando los diversos eventos
econdmicos identificables y cuantificables que afectan los bienes e inversiones, las
obligaciones y pasivos, asi como el propio patrimonio, con el fin de generar informacion
financiera que facilite la toma de decisiones y un apoyo confiable en la administracion de
los recursos publicos.

Cuenta Publica: Es el informe que rinde anualmente el Poder Ejecutivo a la Cadmara de
Diputados para mostrar los resultados de su gestion financiera y los alcances que la accion
reguladora del gobierno ha tenido en el desarrollo econémico y social del pais. También
incluye los resultados de la gestion de gasto por parte de los Poderes Legislativo y Judicial,
y de los 6rganos constitucionales autébnomos como el INE. Se diferencia de otros informes
por su enfoque contable y financiero, y por ser el Unico documento que presenta los
resultados definitivos de la ejecucion de la Ley de Ingresos, del ejercicio del presupuesto
de egresos y la administracion de la deuda del sector publico.

Dependencias: Las secretarias de Estado, incluyendo a sus 6rganos administrativos
desconcentrados; 6rganos reguladores coordinados en materia energética y la Consejeria
Juridica del Ejecutivo Federal, conforme a lo dispuesto en la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal; asi como la Oficina de la Presidencia de la Republica;

Destitucién. De acuerdo con la fraccion Ill del Articulo 109 constitucional, la destitucién es
una de las cinco figuras que conforman el menld de sanciones administrativas a las
personas servidoras publicas, a las cuales se les acrediten actos u omisiones que afecten
la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban observar en el
desempenio de sus empleos, cargos o comisiones. La fraccién de referencia afirma que las
“sanciones consistiran en amonestacion, suspensioén, destitucion e inhabilitacién, asi como
en sanciones econdémicas, y deberan establecerse de acuerdo con los beneficios
econdmicos que, en su caso, haya obtenido el responsable y con los dafios y perjuicios
patrimoniales causados por los actos u omisiones”;

Deuda Publica: Las obligaciones de pasivo, directas o contingentes, derivadas de
financiamientos a cargo de los gobiernos federal, estatales, de la Ciudad de México o
municipales, en términos de las disposiciones legales aplicables, sin perjuicio de que dichas
obligaciones tengan como propdsito operaciones de canje o refinanciamiento;
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Eficiencia. La literatura especializada establece que tipicamente se asocia con unarelacion
entre medios y fines. Se propone que un programa es eficiente si cumple sus objetivos al
menor costo posible;

Ejercicios Fiscales. Para la literatura especializada el Ejercicio Fiscal es el periodo
comprendido entre el 1o. de enero y el 31 de diciembre de cada afio para los propésitos
fiscales;

Entidades Estatales de Fiscalizacion Superior Locales. La Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos previene en el articulo 116, fraccion Il, parrafo sexto, que las
entidades estatales de fiscalizaciéon seran “érganos con autonomia técnica y de gestién en
el ejercicio de sus atribuciones y para decidir sobre su organizacion interna, funcionamiento
y resoluciones, en los términos que dispongan sus leyes. La funcién de fiscalizacion se
desarrollara conforme a los principios de legalidad, imparcialidad y confiabilidad. Asimismo,
deberan fiscalizar las acciones de Estados y Municipios en materia de fondos, recursos
locales y deuda publica. Los informes de auditoria de las entidades estatales de
fiscalizaciéon tendran caracter publico”;

Fiscalizacion: Método y técnica que consiste en el examen objetivo y sistemético de las
operaciones realizadas por los ejecutores del gasto, para comprobar la certeza, veracidad
y congruencia de la rendicion de cuentas, de los objetivos planteados y de las metas
alcanzadas.

Sus objetivos consisten en verificar si la actuacién de los servidores publicos se ajusté a
derecho, evaluar los resultados de la gestion puablica, reducir la discrecionalidad en la
administracion publica, y exigir, a todo aquel que ha ejercido una funcién publica y ha
administrado recursos publicos, la responsabilidad inherente a ese ejercicio.

Implica, ademas, controlar las actividades del Estado para confirmar que los recursos se
administraron con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para alcanzar
los objetivos a los que estan destinados;

Fortalecimiento institucional. De acuerdo con Sanchez y Sarvide (1993), es “el resultado
de una serie de acciones que implicita o explicitamente pretenden encontrar la mayor
coherencia posible entre los planos que constituyen la institucion (lo ideolégico, lo
organizativo o el manejo de recursos) y, sobre todo, generar un saber colectivo
(apropiacion) al respecto. Se trata de un abordaje integral, considerando tanto los aspectos
ideoldgicos, politicos, organizativos y relacionales, asi como la revision de los recursos de
la institucién. El fortalecimiento institucional tampoco debe entenderse como un proceso
que solo favorezca el “crecimiento para adentro” o para la institucion en si misma, ya que
el analisis de su articulacion con su entorno es una condicion necesaria para el
fortalecimiento”;

Gestién Financiera: las acciones, tareas y procesos que, en la ejecucion de los programas,
realizan las entidades fiscalizadas para captar, recaudar u obtener recursos publicos
conforme a la Ley de Ingresos y el presupuesto de egresos, asi como las demas
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disposiciones aplicables, para administrar, manejar, custodiar, ejercer y aplicar los mismos
y demas fondos, patrimonio y recursos, en términos del Presupuesto de Egresos y las
demas disposiciones aplicables;

Hallazgo: Es el resultado de comparar el cumplimiento o no, de los hechos con las
disposiciones normativas aplicables, soportados con las evidencias suficientes,
competentes, relevantes y pertinentes;

Informe de resultados del seguimiento de actos de fiscalizacion: Documento mediante
el cual se hace del conocimiento de la entidad y unidad fiscalizada, el cumplimiento o no,
en la atencion de las observaciones determinadas durante el acto de fiscalizacion;

Intervencion de control interno: Revision de caracter preventivo que realizan los Organos
Internos de Control con el objetivo de evaluar el estado que guarda el control interno de los
programas estratégicos y prioritarios en las dependencias, incluyendo sus O6rganos
administrativos desconcentrados, y entidades de la APF, para anticiparse a riesgos que, en
caso de materializarse, obstaculicen o impidan el logro de los objetivos y metas, y posibiliten
espacios a la corrupcién; su finalidad es fortalecer el control interno;

Mapa de riesgos: Herramienta que tiene por objeto clasificar los eventos adversos que
pueden afectar a una institucion, con base en su probabilidad de ocurrencia y la magnitud
de sus efectos, con el propésito de identificar aquellos que son de atencién inmediata o
periddica, asi como los que requieren seguimiento o estan controlados;

Observacion correctiva: Se refiere a la solicitud de acciones a la unidad fiscalizada para
aclarar un hecho no ajustado a la normativa, en una actividad, tarea o proceso, el cual
afecta la eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez en la aplicacién de los
recursos publicos federales para satisfacer los objetivos a los que estén destinados;

Organo Estatal de Control: Secretarias de la Funcién Publica de las entidades federativas
0 su equivalente;

Organo interno de control: las unidades administrativas a cargo de promover, evaluar y
fortalecer el buen funcionamiento del control interno en los entes publicos, asi como de la
investigacion, substanciacion y, en su caso, de sancionar las faltas administrativas que le
competan en los términos previstos en la Ley General de Responsabilidades
Administrativas;

Orden del acto de fiscalizacién: Oficio mediante el cual se comunica la practica de una
auditoria, visita, intervencion de control interno, evaluacion de politicas publicas, o
verificacion de calidad,;
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Organismos Garantes de las Entidades Federativas: En el contexto del Articulo 6°
Constitucional se trata de los Organos Autbnomos garantes del derecho de acceso a la
informacioén y proteccién de datos personales en el orden local;

Plan Anual de Fiscalizacidon: La seccion del Plan Anual de Trabajo y de Evaluaciéon en
donde se consignan los actos de fiscalizacion que efectuaran las unidades fiscalizadoras
de la Secretaria y los 6rganos internos de control para el combate a la corrupcién y la
ineficacia gubernamental;

Programas estratégicos: Los que las dependencias y entidades de la APF han establecido
para cumplir los mandatos que les ordenan las leyes; se encuentran definidos como
programas presupuestarios en el Presupuesto de Egresos de la Federacién, y estan
alineados con los programas sectoriales, institucionales, regionales y especiales que
derivan del PND;

Programas prioritarios: Los establecidos por el Titular del Ejecutivo Federal para el
desarrollo integral, equitativo, incluyente, sustentable y sostenible del pais; se refieren a los
programas sectoriales, institucionales, regionales y especiales que derivan del PND 2019-
2024, del Presupuesto de Egresos de la Federacion y de los Decretos Presidenciales. Se
encuentran asociados a uno o varios programas presupuestarios;

Recomendacion: Accidn que busca fortalecer los procesos administrativos y los sistemas
de control, asi como mejorar la gestion y el desempenfio institucional, con el propdsito de
prevenir riesgos y corregir anomalias que pudieren propiciar o derivar en actos de
corrupcion o ineficacia en el cumplimiento de los objetivos y metas de las politicas vy
programas de gobierno. Se clasifican en recomendaciones al desempefio y
recomendaciones preventivas, las cuales se definen a continuacion:
Recomendacion al desempefio: La que se orienta a mejorar los resultados de la
gestién publica, asi como la eficacia, eficiencia y economia de las acciones de
gobierno, ademéas de asegurar el cumplimiento de los objetivos y metas
institucionales, de la planeacion nacional y de los programas que de ella derivan, y el
adecuado ejercicio de las facultades y atribuciones de los servidores publicos, y
Recomendacion preventiva: La que se dirige a fortalecer el control interno, mejorar
los procesos administrativos y operativos, e identificar oportunidades de mejora, con
el propoésito de anticiparse a los riesgos de corrupcién y prevenir el incumplimiento de
las disposiciones juridicas y normativas aplicables.

Riesgo: Evento adverso o incierto al que estan expuestas las instituciones en el desarrollo
de sus actividades y funciones, el cual puede obstaculizar o impedir el logro de sus objetivos
y metas, asi como materializar posibles actos de corrupcion;

Unidad fiscalizada: La Unidad administrativa de las dependencias, incluidos sus érganos
administrativos desconcentrados y entidades de la Administracion Publica Federal (APF),
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los fideicomisos publicos no paraestatales y, en su caso, las entidades federativas,
municipios y alcaldias de la Ciudad de México, cuando ejerzan recursos federales a las que
se les practican los actos de fiscalizacion;

Unidades fiscalizadoras: Las unidades de Auditoria Gubernamental; de Control,
Evaluacion y Mejora de la Gestion Publica, y de Auditoria a Contrataciones Publicas; asi
como la Direccion General de Fiscalizacion del Patrimonio Publico Federal de la
Subsecretaria de Fiscalizacion y Combate a la Corrupcion; los Organos de Control Estatal;
los Organos Internos de Control en las dependencias y entidades de la APF, y sus
respectivas Areas de Auditoria Interna, Desempefio y Mejora de la Gestion Publica
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