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COMISIGN PERMANENTE

Reunion del Grupo de Trabajo Juridico Consultivo del Sistema Nacional
de Fiscalizacion

Ciudad de México, 24 de abril de 2018
Aula Virtual del edificio sede la Auditoria Superior de la Federacion

MINUTA

La Reunion del Grupo de Trabajo Juridico Consultivo del Sistema Nacional de
Fiscalizacion (SNF) se llevo a cabo en el Aula Virtual en las instalaciones de
la Auditoria Superior de la Federacion (ASF), ubicadas en Carretera Picacho-
Ajusco numero 167, colonia Ampliacion Fuentes del Pedregal, Delegacion
Tlalpan, Ciudad de México. En la Reunion se dieron cita los titulares y
representantes de las entidades integrantes del referido Grupo de Trabajo, a
saber: el Lic. Victor Manuel Andrade Martinez, Titular de la Unidad de Asuntos
Juridico en la ASF; la Lic. Elsy Denisse Ruiz Alvarez, Coordinadora de
Asesores de la Subsecretaria de Responsabilidades Administrativas vy
Contrataciones Publicas, en representacion del Lic. José Gabriel Carrefio
Camacho, Subsecretario de Responsabilidades Administrativas vy
Contrataciones Publicas de la SFP; el Dr. Eduardo Rovelo Pico, Contralor
General de la Ciudad de México, y la Dra. Paula Rey Ortiz Medina, Secretaria
de la Funcién Publica del Estado de Zacatecas; el L.D. Carlos Alberto Bolafios
Huerta, Jefe de la Unidad de Transparencia del Organo de Fiscalizacion
Superior del Congreso del Estado de Chiapas, en representacion del Lic.
Alejandro Culebro Galvan, Auditor Superior del Estado de Chiapas, y el Lic.
Omar Benitez Burboa, Encargado de despacho de la Direccién General de
Asuntos Juridicos, en representacion del Ing. Jesis Ramén Moya Grijalva,
Auditor Mayor del Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion del Estado de
Sonora. También, por parte de la SFP, estuvieron presentes: el Lic. Dante
Preisser Renteria, Titular de la Unidad de Vinculacion con el Sistema Nacional
Anticorrupcion, y el Lic. Luis Adrian Pascacio Martinez, Titular de la Unidad de
Operacion Regional y Contraloria Social.

En el curso de la Reunién del Grupo de Trabajo Juridico Consultivo del SNF
se desarrollaron once puntos en la agenda, mismos que se enumeran a
continuacion:

Bienvenida

Registro de Asistencia

Seguimiento de Acuerdos

Seguimiento a la implementacidn Sistemas Locales Anticorrupcion
Deteccion de brechas legales y normativas de los integrantes el SNF
Andlisis de un esquema para la participacion municipal en el SNF
Lineas generales a considerar para las areas de investigacion y
substanciacion
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8. Analisis de viabilidad de una politica Unica para recepcién de denuncias

9. Andlisis legal de las bases de las Normas Profesionales de Auditoria del
Sistema Nacional de Fiscalizacion para sustentar los actos de fiscalizacion
y auditoria gubernamental

10.Acuerdos

11.Conclusiones

Seguimiento de Acuerdos

Se hizo del conocimiento de los integrantes del Grupo de Trabajo Juridico
Consultivo, el estado, grado de avance o cumplimiento de los acuerdos de la
reunion del Grupo, celebrada el 29 de noviembre de 2018, en la Ciudad de
México, correspondientes a los siguientes:

1. El Grupo de Trabajo Juridico Consultivo (GTJC) presentara su informe
conjunto, de manera sucinta, al Comité Rector y al Pleno del SNF,
considerando los siguientes temas:

e Diagnostico y analisis del estado que guarda la aprobacién y
establecimiento de los Sistemas Locales Anticorrupcion.

e Lineas generales o elementos a considerar para la conformacion
de las areas de investigacion y substanciacion.

e Plataforma para la recepcion y atencion sobre quejas y denuncias.

e Continuar con los esfuerzos de intercambio y cooperacion, a través
de foros, seminarios y talleres en materia de justicia administrativa.

2. Se acordd complementar la Encuesta sobre los avances en la aprobacion
de las reformas en materia anticorrupcién, levantada entre las Entidades
de Fiscalizacién Superiores Locales (EFSL), con corte al 12 de septiembre
de 2017, con los resultados del diagnéstico levantado en el marco de la
CPCE-F, que considera el corte al 22 de noviembre de 2017. A partir de
ambos insumos el GTCJ realizard un andlisis mas detallado del estado
que guarda la aprobacion y establecimiento de los Sistemas Locales
Anticorrupcion.

3. ElI GTJC acordé que, con una semana de antelacibn a su siguiente
reunién, se compartira el material de trabajo entre sus miembros.

4. Considerando que la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién
(LGSNA) no contempla la participacion de los municipios en el SNF, y que
se ha acordado no crear Sistemas Estatales de Fiscalizacién, el GTJC
invitard a las entidades federativas a desarrollar un analisis sobre el
esquema bajo el cual los municipios podrian comunicar sus necesidades
a las EFSL y organos estatales de control, integrantes del SNF. Tomando
en cuenta lo anterior, la SFP, a través de la Subsecretaria de
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Responsabilidades Administrativas y Contrataciones Publicas, realizara
un andlisis sobre los mecanismos que podrian emplearse para tales fines.

5. La SFP, a través de la Subsecretaria de Responsabilidades
Administrativas y Contrataciones Publicas, compartira, para la revision y
comentarios de los miembros del GTJC, los resultados del prontuario
sobre la Ley General de Responsabilidades Administrativas presentados
por la Secretaria de la Funcién Publica del Estado de Zacatecas, poniendo
como fecha limite para la recepcion de comentarios el viernes 26 de enero
de 2017.

6. La ASF compartird, para la revision y comentarios de los miembros del
GTJC, las lineas generales o elementos a considerar, identificados por
dicha institucion, para la conformacion de las areas de investigacion y
substanciacion, teniendo como fecha limite para la recepciéon de
comentarios el viernes 26 de enero de 2017.

7. La SFP, a través de la Subsecretaria de Responsabilidades
Administrativas y Contrataciones Publicas, compartira con los integrantes
del GTJC el avance en los procedimientos de investigacion vy
substanciacion que ha desarrollado dicha institucion, a fin de que se de
conocimiento sobre el estatus correspondiente a los mismos. De igual
forma, la SFP harda llegar a los integrantes del GTJC sus opiniones para
obtener mejores resultados en la materia.

8. La SFP, a través de la Subsecretaria de Responsabilidades
Administrativas y Contrataciones Publicas, llevara acabo un diagnéstico
sobre las plataformas de recepcion y atencion de denuncias con las que
cuenta cada uno de los integrantes del SNF, para analizar la viabilidad de
establecer una politica Unica para recepcion y atencién de denuncias,
considerando las diferencias en la normativa aplicable, retos
presupuestales y operativos, asi como para evitar la posible duplicidad
con el SNA.

9. La Secretaria de la Contraloria de la Ciudad de México compartira con los
miembros del GTJC el Sistema Integral de Quejas y Denuncias que utiliza.
Asimismo, se generara un subgrupo al interior del GTJC para la revision
de los sistemas o plataformas de recepcion y atencion de denuncias.

10. ElI GTJC toma nota de la mocién del Grupo de Trabajo sobre Normas
Profesionales (GTNP) del SNF, respecto al analisis legal de las bases de
las Normas Profesionales de Auditoria sobre el Sistema Nacional de
Fiscalizacion (NPASNF), como referentes técnicos, a efecto de dar
sustento a los actos de fiscalizacién y auditoria gubernamental.
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Acuerdos

El Lic. Victor Manuel Andrade Martinez, Titular de la Unidad de Asuntos Juridicos
de la ASF y la Lic. Elsy Denisse Ruiz Alvarez, Coordinadora de Asesores de la
Subsecretaria de Responsabilidades Administrativas y Contrataciones Publicas, de
la SFP, dieron lectura a los acuerdos alcanzados durante la Reunion del Grupo de
Trabajo Juridico Consultivo del SNF. Estos se sefialan a continuacion:

1. Los miembros del GTJC acordaron que, una vez que haya sido concluido
el diagnostico del estatus de la aprobacion de las reformas en materia
anticorrupcion en las entidades federativas, se procedera a generar un
andlisis de las diferencias de aspectos cualitativos de los marcos
normativos, con el fin de contar con una radiografia de las diferencias en
la materia. La informacion seré remitida a las EFSL, a través de la ASF, y
a los OEC, a través de la SFP, para su validacion.

2. La ASF elaborara un documento de trabajo sobre el analisis del articulo
49 de la Ley de Coordinacién Fiscal y emitira consideraciones para su
interpretacion. Este documento sera divulgado a los miembros del GTJC
para su retroalimentacion. Asimismo, como un paso paralelo posterior, el
GTJC generara una propuesta orientada a la interpretacion homogénea
del articulo en comento y una vez logrado el consenso, poder tener lista
una propuesta de reforma legal.

3. El GTJC acordo distribuir a las entidades federativas, a través de las
EFSL, el formato propuesto referente al analisis de un esquema para la
participacion municipal en el SNF, con el fin de obtener datos estadisticos
relacionados con la recepcién de quejas y denuncias que reflejen la
realidad municipal.

4. Los miembros acordaron que el GTJC funcione como un receptor de
diversas experiencias relevantes sobre los procesos de investigacion y
substanciacion para incentivar la retroalimentacion en la materia. La
informacion obtenida podra fungir como insumo para generar directrices y
criterios que pudiesen resultar de utilidad para hacer frente a las
dificultades y debilidades que existen para dar atencién al tema.
Asimismo, se llevaran a cabo las acciones conducentes para la
capacitaciéon en materia de responsabilidades.

5. EIGTJC acordé distribuir a las entidades federativas, a través de los OEC,
el formato propuesto, previa retroalimentacion con los comentarios de la
SFP en la materia, referente al andlisis de la viabilidad de establecer una
politica Unica para recepcion y atenciéon de denuncias en el SNF, con el
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fin de conocer los mecanismos de recepcion y atencion que actualmente
utilizan para las denuncias. Asimismo, tomara como uno de los insumos

los avances que en esta materia comparte la Contraloria General de la
Ciudad de México.

No existiendo més asuntos que tratar, siendo las 18:45 hrs., del dia 24 de
abril de 2018 se declar6é formalmente concluida la Reunion del Grupo de
Trabajo Juridico Consultivo del Sistema Nacional de Fiscalizacion.



